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1. UVODNI DIO

STO JE STRATEGIJA RAZVOJA

Ono, $to je ve¢ na samom pocetku rada bilo jasno jest to da se Razvojni projekt Opcine
Vodinci ovog podruc¢ja mora u potpunosti oslanjati na Regionalni operativni program
Vukovarsko - srijemske Zupanije, proizlaziti iz njega i biti njegova konkretna razrada za
podrucje poljoprivrede i poduzetniStva te njima srodnih djelatnosti. Zato je u prvom
dijelu Razvojnoga projekta obraden Regionalni operativni program Vukovarsko -
srijemske Zzupanije. Taj je dio viSe upucen CelniStvu opcine. Takoder je bilo potpuno
jasno da je obradivano podrucje uglavnom ruralno te da se, stoga, ukupan njegov
razvoj mora osmisljavati kao ruralni razvoj utemeljen na iskustvima razvijenih zemalja,
Cija su ruralna podrucja danas vec visoko razvijena i pozeljna jednako za stanovanje,
kao i za pokretanje gospodarskih djelatnosti. Zato je u prvom dijelu Razvojnoga
projekta obraden ruralni razvoj i iskustva razvijenih zemalja u ruralnom razvoju. | taj

je dio viSe upucen Celnistvu opc¢ine koja ¢e i provoditi ovaj projekt.
1.1 VazZnost lokalnog razvoja

Institucionalna sposobnost za promicanje drusStveno - ekonomskog razvoja i
upravljanje tim razvojem na razini lokalne uprave u Republici Hrvatskoj od sve je
vecCe vaznosti. Vlada Republike Hrvatske izjavila je da se obvezala da ¢e promicati
regionalni razvoj. U tom je cilju, a u skladu s nacelom supsidijarnosti, jedan broj
nadleznosti i administrativnih funkcija srediSnje drzave decentraliziran na Zupanije i

opcine.
1.2 Opéina ima znac¢ajne potencijale; takoder i probleme

Razvojni potencijali Opc¢ine su znacajni, a ponajviSe se odituju u razvoju ruralnog
turizma. Nazalost, takvi su i problemi s kojima je ona suoCena. Nedostatak privatnih
investicija te nezadovoljavajuca fizitka, ekonomska i socijalna infrastruktura znacajke

su Opcine.
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1.3 Strategija razvoja kao plan je neophodan

Velik broj poslovnih subjekata kao i veci dio opCe populacije opcine Zivi sa niskim
prihodima. Opcini je neophodan sveobuhvatan razvojni plan koji je sastavni dio ovog
izvie§¢a. Plan je nazvan Strategija razvoja Opcine. Strategija razvoja je prvi
sveobuhvatni razvojni plan koji je osmisljen od strane Opcine i svih njezinih aktera u
suradnji (uglavnhom putem predstavnika u opc¢inskom partnerskom odboru). Strategija
razvoja Opcine produkt je stanovniStva Opcine. Plan sadrzi direktne reference na
nacionalne razvojne prioritete i problematiku, ali je primarno orijentiran na dobrobit

stanovnika i poduzetnika Opc¢ine Vodinci.

1.4 Strategija razvoja ¢e se Kkoristiti za privlacenje investicija u
Opcéinu
Strategija razvoja je zami$ljena kao instrument koji ¢e omoguciti Opc¢ini da strateSkim
i uskladenim razvojnim planom nastupa prema razliCitim donatorima i investitorima,
ukljuéujuéi Vladu RH, Zupaniju, Europsku Komisiju te niz drugih bilateralnih ili
multilateralnih donatora. Kratkoro€no, cilj je Strategije razvoja da omoguci Opcini
efikasno i ekonomi¢no pristupanje programima ministarstava Republike Hrvatske,
fondovima Europske unije (Program ruralnog razvoja i sl...) te strukturnim i

kohezijskim fondovima EU.

1.5 Strategija razvoja ée stvoriti poticajno i plodonosno okruzenje

Strategija razvoja ukljucuje identifikaciju glavnih razvojnih prioriteta i bit e proveden
uglavnom putem projekata javnog sektora koji c¢e omoguditi, potaknuti i zastititi rast i
razvoj privatnog i civilnog sektora. Razvoj privatnog sektora stvorit ¢e «bogatstvo» i
nove vrijednosti. Razvoj civilnog sektora izgradit ¢e snazno i slobodno demokratsko

drustvo.

1.6 Strategija razvoja se koncentrira na izgradnju infrastrukturnih
programa i projekata

Strategija razvoja ¢e stvoriti poticajno i povoljno okruzZje prvenstveno kroz projekte
fizicke, ekonomske i socijalne infrastrukture koja je potrebna da bi se uklonile
identificirane razvojne blokade u Opcini te da bi se omogucilo i potaknulo privatni
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sektor i civilno drustvo na realizaciju komercijalnih i socijalnih razvojnih mogucnosti i
potencijala Opcine. Primjeri potrebnih infrastrukturnih projekata ukljuCuju: Sirenje
vodoopskrbne mreze, unapredenje sustava gospodarenja otpadom, razvoj cestovne
mreze, unapredenje i modernizacija sustava obrazovanja, potporu mrezi udruga te
savjetodavnu potporu poduzetni€koj zajednici. Krajnji cilj ovakvih projekata je razvoj
temeljnih resursa Opcine te izmjena strukture i baze koja ¢e dovesti do razvoja

novog i vitalnog poduzetni¢kog modela Opcine .

1.7 Javni sektor je vazan

Strategija razvoja ¢e biti, barem tijekom prvih godina njegove provedbe, voden od
strane javnog sektora, a fokusirat ¢e se na davanje potpore privathom sektoru u
razvoju komercijalnih aktivnosti koje povecavaju ukupno ekonomsko bogatstvo. Drugi
fokus Strategija razvoja bit ¢ée davanje potpore civinom drustvu u razvoju
participativne i slobodne demokracije i stvaranju sustava socijalne podrSke Kkoji

povecavaju ukupno drustveno bogatstvo i dobrobit.

1.8 Strategija razvoja zapod€inje s vizijom i strategijom, ali projekti
su kljuéni

Dogovorena vizija razvoja do 2021. godine koncentrira se ha smanjenje
nezaposlenosti i povecCanje zivotnog standarda kroz poticanje ekonomskih aktivnosti
baziranih na odrzivom koriStenju prirodnih resursa, tradiciji i medu-sektorskom

partnerstvu.
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2. NASA VIZIJA ZA 2021.

2021. godine Opc¢ina ce biti centar razvoja ruralnog turizma te malog i srednjeg
poduzetnistva s domacdim i stranim poduzeéima te velikim udjelom novo-dodane
vrijednosti. Te Ce tvrtke zapoSljavati velik broj obrazovanih u poboljSanim opcinskim i
Zupanijskim obrazovnim institucijama. Opcéina c¢e biti poznata po turistiCkim
vrijednostima i ponudi, Cistom okoliSu, komercijalnoj poljoprivredi i organskim
poljoprivrednim proizvodima koji ¢e se u 2021. prodavati Sirom Europske Unije.
Zivotni standard stanovnistva Opéine pobolj$at ¢e se do 2021. i pribliZiti europskom
prosjeku. Opcina ¢e takoder biti poznata po svojim nastojanjima da zastiti okolis i
koristi prirodne resurse Opcine na pravilan i odrziv nacin. Vecina tog uspjeha bit ¢e

rezultat zajedniCkih napora javnog, poslovnog i civilnog sektora.

Opc¢ina i Opcinski partnerski odbor dogovorili su i formulirali Cetiri klju¢na razvojna

cilja na bazi vizije Opcine:

1. JaCanje gospodarstva temeljenog na razvoju ruralnog turizma na nacin koji
vodi znacajnom i trajnom smanjenju nezaposlenosti.

2. lzgradnja infrastrukture koja je nuzna za razvoj poduzetniStva i mudro
gospodarenje okoliSem.

3. Razvoj poljoprivrede s ciliem na visokodohodovnim kulturama te razvoj i
izgradnja preradnih i skladiSnih kapaciteta

4. Razvoj socijalne infrastrukture sa ciliem poboljSanja poloZaja osjetljivih grupa

drustva.
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2.1 Specificni projekti koji ée provesti viziju u djelo i koji se
smatraju prioritetnima za Op¢éinu ukljuéuju:

Ekonomska infrastruktura

e Uspostava centra za novu tehnologiju u Opéini - Centar ¢e voditi u prvim
trenucima lokalna Razvojna agencija, bit ¢e potrebno izraditi studiju
provedivosti i poslovni plan centra koji ¢e ukljucivati i srednjoro¢nu strategiju
za financiranje nakon potpore od strane EU.

e Osnivanje novinskih brosura (newsletter-a) i programa obuke za
stanovnike ruralnih podrucja o vrstama aktivnosti koje primaju podrsku
Vlade RH i Europske Komisije.

e Razvoj integriranog projekta oko ideje Seoskog turizma u opéinama
uklju€ujudi ruralni turizam i aktivnosti generiranja prihoda.

e Grant sheme za grupe proizvoda¢a kao Sto je Udruga povrcara, mljekara,
vocara, ljekovitog bilja koja nastoji omoguciti usluge svojim ¢lanovima.

e Uspostava i razvoj poduzetnickih zona.

e Tehnicka podrska upravljanju poslovnim zonama, mini regionalnom

marketingu i privia¢enju stranih ulaganja u poslovnim zonama.

Fizicka infrastruktura

e Projekt infrastrukture (odvodnja) Opcine koji implicira rjeSavanje sustava
za sva naselja .

e Projekt modernizacije cestovnih pravaca svih podru¢ja Opcine.

Socijalna infrastruktura

e Informativno pravni centar. Da bi imao pristup vladinim programima, Centar
mora postati akreditirani centar pravne pomodi te potrazuje podrdku kako bi se
pripremio za akreditaciju i razvoj programa, a sa ciljem postizanja tog statusa.

e Podrska neviladinim udrugama. Strategija razvoja Ce istraziti naCine za vecu

uklju€enost gradana u odlucivanje.
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2.2 Provedba Strategije razvoja

Izabrani Opcinski predstavnici u vijeCima te opcinska izvréna tijela srediSte su
provedbe Strategije razvoja. Jedinica za provedbu programa (Programme
Management, Razvojna agencija), bit ¢e formirana sa zadatkom koordinacije
provedbe Strategije razvoja. Glavni zadatak Jedinice je uspostava prikladnih
upravljackih i koordinacijskih mehanizama kao i priprema natje€ajnih procedura u
skladu s hrvatskim, EU i zahtjevima drugih potencijalnih donatora.

Jedinica ¢e, takoder, biti zaduzZena za efikasnu komunikaciju izmedu Opcinskog
vije¢a te Jedinice za provedbu ROP-a Vukovarsko - srijemske i drugih aktera u
procesu. Pored Opcinskog vijeca, Jedinica za provedbu projekta je najvaznije tijelo
provedbe Strategije razvoja. Ovaj odbor je novi instrument uspostavljen tijekom
pripreme i ostat ¢e jedan od najvaznijih elemenata u procesu implementacije
Strategija razvoja.

Ostale vazne institucije koje Ce biti ukljuCene u provedbu Strategije razvoja ukljucuju
nevladine udruge i lokalne organizacije te naravno privatni sektor kojeg se moze
smatrati glavnim pokretatem odrzivog generiranja bogatstva i radnih mjesta.
Konkurentno gospodarstvo tada treba dovesti u poziciju da generira nova radna
mjesta na temelju vlastite konkurentnosti, a ne programa poticanja zapoSljavanja. Niti
privatni niti civilni sektor Opc¢ine trenutno nisu narocito dobro organizirani, ali su oba
u potpunosti zastupljena u partnerstvu i smatraju se glavnim partnerima u provedbi

Strategije razvoja.

2.3 Financiranje Strategije razvoja

Nacini i izvori financiranja Cesto su isklju€iva to€ka interesa u planiranju razvoja. To
je nepozeljno i opasno, jer je na Opcini da zadrzi kontrolu nad razvojnim procesima i
temama kako bi privukla financiranje u projekte koji podrzavaju opc¢insku razvojnu
strategiju. Moze se reci da postoji konkurencija medu fondovima kao $to postoji i
konkurencija medu donatorima i donatorskim organizacijama u potraznji za «dobrim
projektima». Dobri projekti su oni prioritetni projekti koji generiraju razvoj u onom
smjeru koji definira dogovorena strategija. Stoga strategija treba usmjeravati
financiranje, a ne obrnuto. U Hrvatskoj je situacija s financiranjem relativno dobra,

unato€ visokim razinama zaduzivanja od strane Vlade. Apsorpcijski kapacitet Opcine
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je trenutno nedovoljan i morat ¢e se razviti kako bi se iskoristilo sve fondove koji su
na raspolaganju Sto efikasnije i ekonomicnije. U tom je smislu od presudne vaznosti
izgradnja kapaciteta Opcine i relevantnih provedbenih institucija $to ¢e se djelomi¢no
realizirati putem provedbe Strategije razvoja, a djelomi¢no kroz druge razvojne
programe inicirane i sponzorirane od strane Vlade.

S obzirom na ograniCeni financijski kapacitet OpcCine kao i velikog broja jedinica
lokalne samouprave, strategija je financiranja pristupiti Sto vecem broju
medunarodnih donatorskih institucija kao $to su: Europska Unija, Svjetska Banka,
USAID, DFID te bilateralni donatori. Cilj je iskoristiti inicijalna sredstva Europske
Komisije stavljena na raspolaganje u svrhu privlaCenja i maksimiziranja u€inka drugih
izvora kao Sto su drzavni proracun i ostali multilateralni i bilateralni donatori. Prema
potrebi, Opc¢ina ¢e sudjelovati u financiranju materijalnim i nematerijalnim
doprinosom. Dugoroc¢no, cilj je razviti oporezivu bazu Opcine, kako bi se smanijila
ovisnost o drzavnom proracunu i stranoj asistenciji. Opée poznata je Cinjenica da
svaki donator ima specificne zahtjeve koji moraju biti zadovoljeni da bi se ostvarila
financijska asistencija. U nacelu, projekti koji se predlazu donatoru moraju biti
odredenog tipa, ali takoder i u potpunosti opravdani §to podrazumijeva sukladnost s
dogovorenom razvojnom strategijom podru€ja u kojem se nalaze te opravdanje
pozitivnom procjenom provedivosti / ekonomskom analizom (feasibility study / cost-
benefit analysis). Taj zadatak pripreme projekata iz Strategije razvoja biti ¢e

odgovornost Opcinske uprave.
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3. OPCI PODACI O OPCINI VOPINCI

Op¢ina Vodinci smjeStena je na zapadnom dijelu Vukovarsko-srijemske Zupanije.
Zauzima povrSinu od 21,27 km2. Opc¢ina granici s dvije jedinice lokalne samouprave i
to: Opc¢ina Stari Mikanovci na zapadnoj strani i Opc¢ina Ivankovo na isto€noj strani.
Na sjevernom dijelu Opcina grani¢i s OsjeCko-baranjskom Zupanijom. Opcinsko

srediste je ujedno i jedino naselje - Vodinci. Smjesteno je u centralnom dijelu Opéine

i proteZe se duz drzavne ceste D 46, u smjeru zapad — istok

SV.

m 967 112 212 274 310 - - 662 128 93 37 | 33,9 41,3 | 13,2

z 999 77 212 254 287 478 161 629 204 158 76 | 37,5 71,1 | 20,4
Izvor: DZS

Od infrastrukturnih koridora od interesa za Drzavu kroz podru¢je Opcine Vodinci
prolaze: - trasa drzavne ceste D 46 (Pakovo (D7)-Vinkovci-GP Tovarnik) -
dvokolosje¢na magistralna Zeljezni¢ka pruga (DG—Tovarnik—Novska—Sisak—Zagreb—
Savski Marof-DG) - magistralni naftovod za medunarodni transport JANAF -
magistralni naftovod Slavonski Brod-Delekovci - koridor magistralnog plinovoda
Slavonski Brod-Vinkovci - koridor elektroprijenosnog uredaja—dalekovod 110 kV

Dakovo-Vinkovci - koridori opti¢kih kablova.
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3.1 Naseljenost Opéine

Aktivno stanovnistvo Opcine Vodinci prema popisu iz 2011. je 1.542 stanovnika, od

toga je 755 muskaraca a 787 Zena.

Opcina

Vodinci | pno
15- 173 98 98 - 75 72 3 - -
19
20- 161 70 64 6 91 63 28 - -
24
25- 161 91 52 39 70 15 54 1 -
29
30- 111 63 16 | 46 48 6| 41 1 -
34
35- 116 60 14 42 56 10 44 2 -
39
40- 114 60 6 52 54 2 47 4 1 -
44
45- 149 65 8 53 84 1 73 6 4 -
49
50- 133 74 4 65 59 1| 47 10 1 -
54
55- 92 46 4 36 46 2 32 10 2 -
59
60- 81 35 4 27 46 2 22 20 2 -
64
65- 61 27 - 23 34 2 15 17 - -
69
70- 77 29 - 25 48 1 21 25 1 -
74
75- 63 20 - 17 43 2 16 23 2 -
79
80- 37 12 - 8 25 2 6 17 - -
84
85 i 13 5 - 3 8 1 7 - -
viSe

lzvor: DZS

Prema dobnoj strukturi distribucija stanovniStva ukazuje na koncentraciju

stanovnistva u dobnim skupinama od 15-19, 20-29, 45-49 godina. NajvecCi broj

stanovnika identificiranje u dobnoj skupini od 15-19 godine.

Jai¢ Consulting d.o.o.
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3.2 Klima

Klima je umjereno-kontinentalna, sa rasponom temperatura od - 25° do + 40°C, s
vjetrovima isto€nog, zapadnog, jugozapadnog i sjeveroisto¢nog smjera. U prijelaznim
godisnjim dobima, u prolje¢e i jesen, dominiraju vjetrovi iz sjeveroistoCnog i
jugozapadnog smjera. ProsjeCna godisnja koli€ina padalina iznosi 750-800 mm. Ovo
je prijelazno podru¢je umjereno semihumidne u stepskoaridnu panonsku klimatsku
zonu, gdje se osim utjecaja opce cirkulacije karakteristicne za ove geografske Sirine,
osjeca jak modifikatorski utjecaj niske Panonske ravnice i velikog planinskog sustava
Alpa i Dinarida, koji donekle slabe utjecaj Atlantskog oceana, a o0sobito
Sredozemnog mora. Citave zime ovdje je prisutan hladan zrak, tako da ovdje dolazi
do izrazaja svjeZza umjereno kontinentalna klima s dosta izrazenim ekstremnim
vrijednostima pojedinih klimatskih elemenata. Padaline se kontinuirano javljaju kroz
cijelu godinu. Cesto se javljaju godine s malim brojem dana sa snjeznim pokrivagem i
s malim koli€inama snijega. Mjesec s najmanje padalina je veljaCa. Vjetrovi pusu

tijekom cijele godine i ovo podrucje je blago vjetrovito.

3.2 Reljefitlo

Nadmorska visina podrucja Opcine Vodinci krece se izmedu 80,00 m do 110,00 m.
Na prostoru Opc¢ine Vodinci izdvajaju se dvije osnovne cjeline: veci juzni dio opcine
predstavljaju nizinsko podrucje, a sjeverni manji dio blago breZuljkasti dio.
Karakteristike reljefa su odredene mladim tektonskim procesima i klimatskim
promjenama u pleistocenu i imale su velikog utjecaja na hidrografske odnose ovog
prostora. U morfoloSkom smislu u okviru nizine rijeke Save mogu se izdvojiti manje
morfo-genetske cjeline: naplavna ravan Save ili poloj Save, fluvio-moc¢varna nizina,
terasna nizina i glacisterasa. Glacis-terasa je podrucje blago poviSsenog prostora na
dodiru nizine s prigorjem. Na glacisterasu se nastavlja uski pojas tzv. terasna nizina,
gdje se apsolutne visine krecu od 90-110 m. U sastavu nizine prevladavaju gline, silt,
sitni pijesak, Sljunak te poslojci treseta. Visine ovog najnizeg nizinskog dijela krecu se

od 80 do 90 m.n.v. Gotovo 70% podrucja Opcine Vodinci nalazi se u tom podrudju.
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3.3 Prometni infrastrukturni sustav

Prometni sustav Opcine Vodinci je komplementaran i kompatibilan s prometnim
sustavom Zupanije. Sustav Cine cestovni, ZeljezniCki, postanski i telekomunikacijski
promet, dok ne obuhvaca ili nije direktno uklju€en u druge grane prometa: pomorski,

rijecni, zraCni i ziCarski promet.

3.3.1 Cestovni promet

Najznacajniji cestovni pravac na podruc¢ju Opcine Vodinci je trasa drzavne ceste D46
(Pakovo (D7)-Vinkovci-GP Tovarnik). Njeno znalenje prelazi okvire opcinskih
granica i poveznica je cijelog podrugja. Zupanijske ceste su javne ceste koje
povezuju sjediSte Zupanije s gradovima i opcCinskim sjediStima, te sjediSta gradova i
opc¢ina medusobno. Postojecu Zupanijsku cestu potrebno je kvalitetno odrzavati,
kako bi se omogucio nesmetani razvoj i na taj nacin postupno smanjile razlike u
razvijenosti s cillem postizanja uravnoteZzenog razvitka podrucja, zadovoljenja
gospodarskog razvoja i individualnih potreba uz osiguranje pouzdanosti i udobnosti
javnog prometa. Nerazvrstane ceste su prema posebnim propisima ceste koje se
koriste za promet po bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne vecem broju korisnika, a
koje nisu razvrstane u smislu posebnih propisa. U nadleznosti su jedinica lokalne
samouprave te pravnih i fiziCkih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti.Opcenito

se moze konstatirati da je cestovna mreza dovoljno razgranana.

3.4 Plinoopskrba

Na podrucju Op¢ine Vodinci juzno od opc¢inskog srediSta prolazi koridor magistralnog
plinovoda Slavonski Brod-Vinkovci DN 400/50 u smjeru zapad—istok u nadleznosti
Plinacro d.o.o. Zagreb. Postoje¢a plinska distributivna mreza Opéine Vodinci nalazi
se u nadleznosti Plinara istocne Slavonije d.o.o. Vinkovci. Naselje Vodinci opskrbljuje
se plinom plinovodom sa MRS lvankovo, gdje mu se prije pustanja u distributivhu
mrezu, mijeri i reducira tlak.. Postoje¢a plinska distributivna mreza je gradena

sredinom devedesetih, od PHD materija, tako da se moZe smatrati sigurnom.
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Neovisno od toga kontrola na propusnost se redovito obavlja.Ukupna duljina

izgradene plinske mreze je 10,7 km.

3.5 Elektroenergetika

Podru¢jem Opcine Vodinci sjeverno od opcinskog srediSta prolazi postojeci
elektroprijenosni uredaj—dalekovod 110 kV Bbakovo-Vinkovci, u vlasnistvu HEP
Prijenos d.o.o. Prijenosno poduzece Osijek. Podru¢je Opcine Vodinci napaja se
elektricnom energijom iz TS 35/10 kV Stari Mikanovci, gdje se elektricna energija
dalekovodom 10 (20) kV doprema do naselja Vodinci i vodi dalje prema Opcini
Ivankovo, Sto je ujedno i rezervni smjer napajanja. Postojeéa elektroenergetska
postrojenja 10 kV se konstantno osposobljavaju za prelazak na 20 kV, tako da se
moze reci da je vecina danasnjih postrojenja za to prilagodena. Postojece stanje na
nivou dalekovoda 10 (20) kV vodova i 10 (20)/0,4 kV trafostanica je zadovoljavajuce.
Opskrba je stabilna i sigurna, ali postoji potreba da se izvedu dodatni prijenosni

kapaciteti, kao rezerva napajanja.

3.6 Odvodnja otpadnih voda

Na podrucju Opcine Vodinci nije rijeSena odvodnja otpadnih voda kucéanstava i
gospodarstava. Otpadne fekalne vode odvode se u septiCke jame, Cesto nepropisno
izvedene tako da zagaduju okolni teren, dok se oborinske i otpadne vode odvode
uglavhom otvorenim kanalima ili cestovnim jarcima u obliznje vodotoke.

Kanalizacijska mreza je u pocetnoj fazi izrade.

3.7 Vodoopskrba

"Vinkovacki vodovod i kanalizacija" d.o.o0. Vinkovci, odgovoran je za kontinuiranu
isporuku zdravstveno ispravne i pitke vode korisnicima na distribucijskom podrucju.
U okviru javne vodoopskrbe Drustvo koristi i odrzava regionalno vodocrpiliste
"IstoCna Slavonija" Sikirevci (RVIS) s trenutno aktivna 3 zdenca i 23 lokalna
vodocrpilista. Opc¢ina Vodinci opskrbljuie se vodom iz Regionalnog vodovoda

"Isto¢na Slavonija"
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3.8 Gospodarske djelatnosti

Gospodarska struktura, glede zastupljenosti djelatnosti je povoljna, ali ima premalo

zaposlenih u domicilnim tvrtkama u odnosu na broj stanovnika Opcine.

Poljoprivreda

Poljoprivreda predstavlja prvu po znac€aju gospodarsku granu Opcine. Usprkos
ogranienjima, poljoprivredni sektor kako Vukovarsko-srijemske Zupanije tako i
Opc¢ine Vodinci pokazao se vrlo elasti€nim i u najtezim uvjetima. Relativno mu je
visok stupanj tehnicke-tehnoloSke strucnosti i osposobljenosti, a od presudnog je
znaCaja za razvoj poljoprivrede kao najvaznije gospodarske grane ovog podrucja
kvaliteta poljoprivrednog zemljista kod odabira prostorno razvojne strukture same
opcine. Poljoprivrednu proizvodnju medutim treba intenzivirati i okrupniti, Sto ¢e za
posliedicu imati vjerojatni pad postotka poljoprivrednog stanovnistva. Od ukupne
povrSine Opcine Vodinci (21,27 km2 ) poljoprivredne povrSine zauzimaju 14,02 km2

Sto iznosi 65,92 % povrsine Opcine.

Sumarstvo

Na podru€ju Opéine Vodinci u njenom jugozapadnom dijelu nalaze se Sume
gospodarske namijene. Od ukupne povrsine Suma i Sumskog zemljista (4,09 km2 )
gotovo sve su Sume gospodarske namjene. Sume zauzimaju 19,23 % povrsine
Op¢ine. Od Sumskog zemljista na podrucju Opcine Vodinci pretezito u srediSnjem i
sjevernom dijelu opcine nalaze se Sumarci koje moZzemo svrstati u povrSine znacajne
iz vegetacijskog i ambijentalnog aspekta. Sume gospodarske namjene su
jednodobne prirodne Sume u kojima u ukupnoj zalihi drvne mase hrast luznjak kao
glavna autohtona vrsta sudjeluje sa oko 80.00%. Prisutna pojava intenzivnijeg
susenja hrasta luznjaka vjerojatno je vezana uz promjene vodnog rezima prilikom
regulacije vodnih tokova. Sumsko zemljiste kao, uostalom i poljoprivredno zemljite
predstavlja vazan prirodni resurs iz Cega proizlazi njegov poseban status i namjena.
Sumsko zemljiste samo u izuzetnim okolnostima moZe promijeniti svoju osnovnu
namjenu. Sumama gospodarske namjene gospodare $umarije na osnovu Sumsko-
gospodarskih osnova, dok zastitne Sume (Sumarci) imaju poseban rezim zastite i Cije

gospodarenje je propisano posebnim planom ili proizlazi iz Zakona o zastiti prirode.
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Lov

Lovni turizam zauzima posebno mjesto u globalnoj turisti¢koj ponudi (koja je jedan od
stratesSkih pravaca razvoja Hrvatske) i temeljni je potencijal razvoja kontinentalnog
turizma zbog iznimno bogatih loviSta s brojnim vrstama visoke i niske divljaci.
Lovstvo je osim kao gospodarsku granu, potrebno gledati i kao vrstu sporta,
rekreacije, hobija, te nacina efikasne zastite okoliSa. Lovstvo i lovni turizam planskim
gospodarenjem fondovima divljaci, uredenjem lovista te reguliranjem brojnog stanja
nezasticenih vrsta divljaci, doprinose za$titi Covjekove okoline, te uspostavljanju
bioloSke ravnoteze. Vrlo bitnu ulogu u lovnom turizmu imaju Sume i Sumsko zemljiste
te poljoprivredne povrSine koje se u lovstvu struéno nazivaju lovno-produktivne
povrsine. Na podrugju Opéine Vodinci djeluje LOVACKO DRUSTVO «SRNDAC» S.
Mikanovci — N. Mikanovci — Vodinci. Lovacko drustvo «Srndac» sudjeluje u svim
akcijama za dobrobit mjesta, a trenutno broji 35 ¢lanova. Osnovne aktivnosti drustva
su gospodarenje lovistem, uzgoj, lov i zastita divljaCi, zastita prirode i ljudskog
okolisa, odgoj i izobrazba lovaca, te organizacija, razvijanje i unaprjedenje lovne

kinologije i lovnog streljaStva.

Turizam

Op¢ina Vodinci nema znamenitosti koje bi je izdvajale od ostalih podrucja
Vukovarskosrijemske Zupanije. Kombinaciju raznih vidova moguce turisticke ponude,
osim samostalnog osmisljavanja, prezentacije i organiziranja, potrebno je integrirati u
Zupanijski strateki marketindki plan razvitka turizma, s ciljem dobitka jedinstvenog
turistickog proizvoda vrijednog ozbiljnije turisticke ponude. Ovaj kraj smjesten
sjeverno od toka rijeke Save uz Sumsko podrucje Merolino, svojom ocuvano$c¢u
prirode, lovnim destinacijama i izletistima, te kulturnim sadrZajima, uz moguénost
smjestaja u izvornom seoskom ambijentu s pejzaznim osobitostima i originalnom
gastronomskom ponudom, ima potencijal za razvoj turizma na svom, i Sirem
Zupanijskom podrugju. Prvenstveno postoji moguénost razvoja lovnog turizma,
seoskog i ugostiteljskog turizma sa popratnim sportsko-rekreacijskim sadrzajima, te

izletni¢kog i kulturno-edukativnog turizma, u sjevernom dijelu Op¢ine.
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4 DRUSTVENA INFRASTRUKTURA

Obrazovanje
Na podrucju Opcine Vodinci djeluje Djedji vrti¢ "Mladost" sa 3 zaposlene osobe.

Na podruc¢ju Opcine djeluje Osnovna Skola Vodinci, koja je i maticna Skola za
podru¢nu Skolu u naselju Novi Mikanovci u susjednoj opcini. U mati¢noj Skoli je
organizirana nastava od 1. do 8. razreda. U Skoli radi ukupno 36 zaposlenika
(nastavno osoblje, administracija, spremacice i kuharica). Nastava se odvija u novoj
zgradi, koja je 2001. godine stavljena na uporabu djeci i nastavnicima sa

kompletnom opremom, te sportskim terenima i novom sportskom dvoranom.
Zdravstvo

U Vodincima djeluje ambulanta opée medicine s jednim timom u kojem su lije¢nik i
medicinska sestra, te stomatoloSka ambulanta s jednim timom sastavljenim od

lije€nika stomatologa i medicinske sestre. U Vodincima ne djeluje ljekarna.
Socijalna skrb

Ustroj i mreza socijalne skrbi u Opcini Vodinci prati ustroj socijalne skrbi na nivou
Drzave i Zupanije. Socijalna skrb je organizirana putem ustanove socijalne skrbi -
Centra za socijalnu skrb Vinkovci. Centar za socijalnu skrb provodi socijalnu skrb,
upotpunjuje funkciju vlastite obitelji i to, prije svega, u organiziranju stanovanja,
prehrane, zdravstvene zastite, Cuvanja i njege kroz trajnu ili jednokratnu financijsku
pomo¢. Centar za socijalnu skrb vodi socijalno zastitnu djelatnost u predmetima
braka i obitelji, roditeljske skrbi, skrbniStva, posvojenja, te poslove savjetovalista i

stru¢no analiticke poslove.
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Vjerski zivot

U Vodincima djeluje rimokatoliCka zajednica i to u Rimokatolickoj zupi ,Kraljice svete
Krunice® sa Zupnikom i dvije Casne sestre iz reda Milosrdnica ,AnCele” sa sjediStem u
Splitu. U centru naselja nalazi se zupna crkva uz koju je smjeSten zupni dvor i

vjeronau¢na dvorana, te kapela Svetog Roka.

Sport i rekreacija

U Opcini postoji nogometno igraliSte u naselju Vodinci. Nogometno igraliSte u
Vodincima je povrsine 15.000 m2 . U Opcini djeluje nogometni klub NK ,Mladost"
Broj posjetitelja je oko 2000 godisnje.

Kulturnai prirodna bastina

Na podru€ju Opcine Vodinci nema zasticenih dijelova prirode. Ukoliko se pri
izvodenju bilo kakvih radova u zemlji naide, ili se pretpostavija da se naislo, na
predmete ili nalaze arheolo8kog ili povijesnog znacaja, potrebno je radove obustaviti i

o tome obavijestiti nadleznu sluzbu.

Graditeljska bastina

Na podrucju Opcine Vodinci nema preventivno zasti¢enih niti registriranih kulturnih

dobara. Postoji dvanaest evidentiranih gradevina ruralne stambene arhitekture.

- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 80

- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 96

- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 100
- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 146
- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 148
- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 163
- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 183
- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 191
- Kuca, Ul. J. J. Strossmayera 237
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- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 245

- Kuéa, Ul. J. J. Strossmayera 251

- Kuéa, Ul. Kolodvorska 50
Po sadasnjim saznanjima iste su kulturna dobra lokalnog znacaja, te je moguce
nakon provedenog detaljnog istrazivanja i dokumentiranja na inicijativu Opc¢ine neke
od njih zastititi kao takva, a kako bi se saCuvao taj segment tradicijske graditeljske

bastine.

4.1 Prijedlog o¢uvanja i zastite krajolika i bastine

Zastita prirodnih vrijednosti trebala bi obuhvatiti sve vrijedne Sumske, poljodjelske i
zelene povrsine unutar naselja te zastitu krajobraza: prirodnog, kultiviranog, odnosno
podrucja izrazitih prirodnih i krajobraznih vrijednosti. Osnovni cilj o€uvanja vrijednih
dijelova prirode, graditeljske bastine i krajobrazne strukture podrucja opcine je da se
oCuva identitet Vukovarsko - srijemske Zupanije kojem geografski pripada opcina.
Krajobraz podrucja cine brezuljci, agrarni elementi, Sume te vodene povrSine.
Pojedini predijeli, i to najCeS¢e oni pod Sumama joS uvijek su visokog stupnja
prirodnosti. Osnovni cilj je da se upravo ti prirodni predjeli oCuvaju u najvecoj

mogucoj mjeri.
Uredenje prostora naselja

Posebnu paznju treba posvetiti uredenju zelenih i rekreacijskih povrSina naselja te
uredenju biciklistickih i pjeSackih staza odvojenih od kolnika glavnih drzavnih i

Zupanijskih cesta.

U cilju zastite graditeljske bastine potrebno je:

- vrsiti neprekidno istrazivanje i vrednovanje graditeljske bastine,

- poticati temeljne stru€ne i znanstvene obrade podrucja znacajnih povijesnih cjelina
naselja i prostora izrazitih krajobraznih, kulturno - povijesnih i estetskih vrijednosti,

- uspostaviti uravnotezenog odnosa izmedu izvornih povijesnih oblika graditeljske
bastine i suvremenih graditeljskih pojava — osobito na podrucju povijesnih urbanih i
ruralnih cjelina radi oCuvanja povijesnih vrijednosti koje svjedoCe o identitetu

Jai¢ Consulting d.o.o. 22



podrudja i
- revitalizirati ruralne cjeline — otvaranje pozitivnog odnosa spram znacajnih

vrijednosti i poticanje brige za nacionalnu bastinu kod lokalnog stanovnistva.

Oc¢uvanje i zastita krajolika:

- osigurati kvalitetni krajolik sa Sto vecom uravnotezenoS¢u i skladnoS¢u s
gospodarskog, socijalnoga, prostornog, ekoloskog i kulturnog gledista uz oCuvanje
identiteta podrucja

- vrednovanje karakteristicnih i rijetkih uzoraka krajolika i zastitu najkvalitetnijih
krajolika kao dijela prirodne i kulturne bastine

- U procesu planiranja treba osigurati i zastitu i primjereno uredenje krajobraznih
podrucja specificnih i jedinstvenih karakteristika

- oCuvanje i unapredenje krajobrazne raznolikosti — izbjegavanjem pravodobne
regulacije vodotoka, obnavljanjem vlaznih biotopa i ambijenata, spre€avanjem
neplanske izgradnje na krajobrazno izlozenim lokacijama

- oCuvanje seoskih krajolika — razvitak seoskih prostora planirati da se osigura
skladan socio-gospodarsko-kulturno-prostorni razvoj, uz ozZivljavanje seoskog
gospodarstva i poticanje ruralnog stanovanja uz izgradnju drustvene i komunalne
infrastrukture

- gradevinsko podrucje naselja i sela definirati na nacin da se o¢uvaju morfoloske i
strukturne znacajke graditeljske bastine (osobito oblik parcela, smjestaj gradevina te

tradicijski i obiteljski vrt).
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5 CILJEVI DRUSTVENOG, KOMUNALNOG | PROMETNOG
RAZVOJA

5.1 Razvoj Naselja

Ciljevi razvoja naselja su:
- jacCati sustav sredi$njih naselja koji ¢e biti sukladan teritorijalnom ustrojstvu
- Zupanije, u funkciji ravnomjernog razvitka
- to znali uspostavu centara policentricnog razvoja koji se ostvaruje
realizacijom proizvodnih i infrastrukturnin objekata koji pridonose razvitku
manjih razvojnih sredista u zarista razvoja.
- istraziti problematiku pograniénih predjela i u tom prostoru razvijati

odgovarajuce funkcije u manjim naseljima

5.2 Drustveni razvoj

Predskolsko obrazovanje
- potrebno je razvijati proSirenje mreze ustanova predskolskog odgoja, prioritetno u
onim opcinskim sredistima u kojima oni nedostaju, kao i u onim naseljima koja imaju

potpunu osnovnu Skolu

Osnovno obrazovanje
- U razvoju osnovnog obrazovanja treba teziti za uspostavom cjelodnevnog boravka
djece u Skolama, a najprije to ostvariti za djecu nizih razrednih odjeljenja — u

ostvarenju tog cilja i nadalje je potrebno preuredenje postojecih Skola.

Kultura
- na cjelokupnom prostoru Zupanije najizrazenije su kulturno-umjetniéke aktivnosti,
Cije djelovanje treba njegovati i poticati u okviru ogranaka kulturno-umjetnickih

drustava

se v e
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Sport
- znacCenje i razvoj Sporta potrebno je jaCati stvaranjem boljih uvjeta i uvodenjem

novih sadrzaja koji se odvijaju tokom cijele godine

Zdravstvo
- teziti nacCelu kojim se provodi zdravstvena zastita gradana, a to je sveobuhvatnost,

kontinuiranost i dostupnost primarne zdravstvene zastite svim stanovnicima

5.3 Razvoj prometne infrastrukture

Uz ocjenu da je broj i kapacitet prometnica zadovoljavajuéi, daljnji razvoj prometa
trebao bi teC¢i ka odrzavanju i podizanju nivoa sigurnosti sudionika te
osuvremenjavanju postoje¢ih prometnih pravaca. U tom smislu potrebna je
rekonstrukcija u vidu proSirenja profila ceste na mjestima gdje prolazi kroz naselja,
radi odvajanja kolnog od pjeSackog i biciklistickog prometa. To je posebno vazno

zbog povecanog broja djece kao sudionika u prometu na putu do Skole.

Promet

PostojecCa cestovna mreza djelomi¢no zadovoljava potrebe stanovnistva.

Stoga je potrebno predloziti novi sustav cestovne mreze kako bi se zadovoljio
planirani razvoj opcine koji obuhvaca uredenje i rekonstrukciju svih lokalnih i
nerazvrstanih cesta koje su u funkciji pristupa izgradenim podrucjima. Pri tome je

primarna aktivnost asfaltirati sve kolnike pristupnih cesta.

Telekomunikacije

Na podrucju Opcine Vodinci postoji mjesna telefonska centrala. Prostor Opcine
Vodinci pokriven je medu ostalim i RTV signalom preko mrezZe postojecih objekata za
emitiranje RTV programa. Nepokretna mreza u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
organizirana je unutar podrugja Zupanije kao dva pristupna podrugja: PP Vukovar i
PP Vinkovci.
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Osnovni cilj je dogradnja mjesne telekomunikacijske mreze kako bi se svim
stanovnicima pruzale sve raspolozive telekomunikacijske usluge ukljuCujucéi i

kabelsku televiziju.

Sve mjesne i medumjesne kabelske telekomunikacijske veze u pravilu treba polagati
unutar koridora prometnica, a rekonstrukcije i modernizacije vrsiti zamjenom kabela
unutar istih koridora.

Radi racionalnijeg koriStenja prostora, pozicioniranje telekomunikacijske kabelske
mreze treba predvidjeti jednostrano u ulici, a ukoliko bi to prouzrocilo nepotrebna

prekapanja prometnice, obostrano.

Postojeca infrastruktura koju je moguce iskoristiti prilikom izgradnje novih
Sirokopojasnih mreza obuhvaca:

e kabelsku kanalizaciju

e mrezu podzemnih kanala i Sahtova;

e antenske stupove u bezi¢nim mrezama;

e sve ostale zatvorene prostore koji mogu posluziti kao lokalni C¢vorovi

novoizgradenih mreza.

5.4 Razvoj komunalne infrastrukture

Ciljevi razvoja komunalne infrastrukture trebali bi biti usmjereni u dva pravca:
- opremanje komunalnom infrastrukturom svakog domacinstva
- osigurati potrebne kapacitete i rezerve u opskrbi energijom (plin, elektricna energija)

kao preduvjet razvoja gospodarskih djelatnosti

Vodoopskrba
Prilikom izgradnje nove vodovodne mreze i rekonstrukcije postojece potrebno je
koristiti materijale cjevovoda i priklju¢nih elemenata koji su neskodljivi za ljudsko

zdravlje.
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Radi osiguranja od pozara, potrebno je na svim javnim povrSinama predvidjeti

hidrante za prikljucenje vatrogasnih uredaja, na medusobnim udaljenostima

predvidenim posebnim propisima.

Energetski sustav

Daljnje Sirenje 10 (20) kV mreze potrebno je razvijati sukladno Sirenju potreba,

principijelno na nacin da jedna transformatorska stanica unutar naselja pokriva

podrucje radijusa 350 m.

Transformatorske stanice, osim ako nisu u sastavu gradevina gospodarske ili

drusStvene namjene, trebaju se graditi na vlastitim gradevnim Cesticama, na nacin da:

ne narusavaju strukturu naselja, odnosno potrebno ih je locirati na gradevnoj
liniji ulice ili ako gradevnu liniju nije moguce utvrditi, najmanje 4,0 m uvuceno
od linije regulacije ulice,

da budu najmanje 30,0 m udaljene od sakralnih gradevina i obiljeZja, te druge
javne plastike,

da se najmanja Sirina gradevne Cestice utvrdi kao Sirina trafostanice (prema
standardiziranim dimenzijama) uvecana za po najmanje 1,0 m udaljenosti do
lijeve i desne bocne mede gradevne Cestice, te

se najmanja dubina gradevne CcCestice utvrdi kao suma udaljenosti od
regulacijske do gradevne linijle ulice i dubine trafostanice (prema
standardiziranim dimenzijama) uvec¢ane za najmanje 1,0 m udaljenosti do

straznje me de gradevne Cestice.

Zbrinjavanje otpada

Na podrucju Opcine Vodinci prikupljanjem i odlaganjem komunalnog otpada bavi se

obrt za odvoz smeca “Utvaj, Retkovci, koji ima koncesiju nad prikupljanjem i

odvozom komunalnog otpada na odlagaliste neopasnog otpada ,Petrovacka dola“ u

Vukovaru.
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Evidentirana su dva divlja odlagaliSta u juznom dijelu naselja, uz trasu Zeljeznicke
pruge, koja zagaduju okoli§ direktno, samim prisustvom, ali i indirektno,
nekontroliranim otjecanjem zagadenih procjednih voda u podzemlje i vodotoke,
nekontroliranim paljenjem. Na javnim povrSinama na podru€ju Opcine Vodinci
rasporedeno je 9 spremnika za odvojeno prikupljanje otpada "zeleni otoci" (za

otpadni papir, staklo, plastiku i tekstil).

Posebni uvjeti za uredenje CcCestice i gradnju gradevine za privremeno
skupljanje i selektiranje otpada — sekundarne sirovine, te gradevine za obradivanje
neopasnog otpada — sekundarne sirovine, kao i mjere zastite od mogucih negativnih
utjecaja na okoli§, odreduju se temeljem Zakona o otpadu i drugih propisa koji
definiraju uvjete gradnje i koriStenja prostora za privremeno skladiStenje, selektiranje

i obradu otpada.
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6. MUERE RAZVOJA OPCINE VOBINCI

6.1. Strateski ciljevi i mjere

Prioritet 1. Uredenje komunalne infrastrukture

Mjera 1. Uredenje i izgradnja lokalnih i nerazvrstanih cesta

Mijera 2. Uredenje groblja

Mijera 3. Uredenje i izgradnja nogostupa

Mjera 4. Uredenje i izgradnja kanalizacija i vodovoda
Podmijera 4.1. Dovrsetak postoje¢e kanalizacije
Podmijera 4.2. Izgradnja kanalizacije na podruéju ostatka Opéine

Podmjera 4.3. sanacija i uredenje odvodnih kanala (na kriZzanju ulica S.Madera i B.Radi¢a)

Mjera 5. Modernizacija, uredenje i izgradnja sustava javne rasvjete sa naglaskom na eko i

led rasvijetu

Mjera 6. Uredenje javnog prostora, javnih povrSina i parkova

Mjera 7. Izgradnja i uredenje parkiraliSta na podrucju Opcine

Mijera 8. Izgradnja ostale komunalne infrastrukture

Prioritet 2. Razvoj turizma

Mjera 1. Razvoj zdravstvenog turizma

Mjera 2. Razvoj povijesnog turizma

Mjera 3. Razvoj seoskog turizma

Mjera 4. Razvoj kulturnog turizma
Podmijera 4.1. lzgradnja biciklistiCkih staza i pjeSackih staza koje ¢e povezivati kulturne i
povijesne i prirodne sadrzaje

Podmjera 4.2. Izgradnja smjestajnih kapaciteta za turiste
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Mijera 5. Razvoj sportskog i adrenalinskog turizma
Podmjera 5.1. Izgradnja i razvoj sportsko rekreacijskih zona
Podmjera 5.2. Razvoj biciklistiCkih staza

Podmjera 5.3. Razvoj pjeSackih i Nord-walking staza
Podmjuera 5.4. Izgradnja andrenalinskih parkova

Mjera 7. Edukacija stanovniStva u turistiCke svrhe i promoviranje turizma

Prioritet 3. Razvoj poljoprivrede

Mjera 1. Razvoj ekoproizvodnje

Mijera 2. Razvoj ljekovitog i aromatskog bilja

Mjera 3. Razvoja voCarstva
Podmijera 3.1. Izgradnja hladnjac¢a za skladiStenje voéa
Podmijera 3.2. Izgradnja pomoénih sustava i sustava za zgradnju sustava za navodnjavanje

voénjaka

Mijera 4. Uredenje poljoprivrednih putova

Mijera 5. Razvoj sustava za navodnjavanje

Mijera 6. Razvoj povrtlarstva

Mijera 7. Izgradnja objekata za finaliziranje poljoprivrednih proizvoda
Podmijera 7.1. Izgradnja mini klaonica
Podmijera 7.2. Izgradnja mini sirana

Podmijera 7.3. Izgradnja pakiraonica za voce i povrée

Mijera 8. Izgradnja objekata za skladiStenje i Cuvanje poljoprivrednih proizvoda
Podmijera 8.1. Izgradnja Silosa i suSara

Podmijera 8.2. Izgradnja hladnjac¢a

Podmjera 9. Izgradnja trznice

Mijera 10. Promocija i plasman poljoprivrednih proizvoda

Mijera 11. Zastita izvornosti i brendiranje poljoprivrednih proizvoda

Mjera 12. Poticanje osnivanja Udruga i strojnih prstena na podrucju Opcine.
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Prioritet 4. Razvoj poduzetnistva i malog obrtnistva

Mijera 1. Izgradnja poduzetnic¢ke zone

Mijera 2. Izgradnja poduzetni¢kog inkubatora

Podmjera 1. Pomoc¢ start — up poduzetnicima

Mijera 3. Modernizacija i unaprijedenje prerade i proizvodnje

Podmijera 1. Izgradnja, uredenje i unaprjedenje objekata za industriju
Podmijera 3.1. Modernizacija opreme i postojenja

Mjera 4. Razvoj i izgradnja suncanih elektrana iskljuivo na postojeéim gradevinskim

objektima

Mjera 5. Edukacija stanovniStva u sektoru gospodarstva i poduzetnidtva i promoviranje

poduzetniStva i obrtnistva

Prioritet 5. Razvoj drustvenih djelatnosti

Mjera 1. Razvoj i poticanje na oshivanje novih te unaprijedenje rada postojecih udruga
Podmjera 1. Izgradnja multifunkcionalnog doma kulture sa sadrzajima za udruge, kulturu,

postu, dvoranu za sastanke i koncerte

Mjera 2. Izgradnja i uredenje objekata za boravak predskolske djece

Podmijera 1. Izgradnja i uredenje postojecéih parkova za djecu i djegjih igralista

Mjera 3. Izgradnja i uredenje objekata za djecu Skolske dobi
Podmjera 1. Dogradnja i uredenje Skola

Podmijera 2. Uredenje i izgradnja sportske dvorane sa bazenom

Mjera 4. Izgradnja i uredenje objekata za rekreaciju stanovniStva

Mjera 5. Izgradnja i uredenje objekata za stanovniStvo treCe zivotne dobi

Podmjera 1. Izgradnja zdravstvenih ustanova

Podmjera 2. Izgradnja dnevnog boravka za starije osobe
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Podmjera 3. Izgradnja doma za starije osobe

Mjera 6. Izgradnja centra za mlade

Mjera 7. lzgradnja i razvoj postoje¢ih komunikacijskih mreza te izgradnju nove

Sirokopojasnog interneta

Podmjera 8. Izgradnja kulturno informacijskog centra

Mjera 9. Edukacija stanovniStva o ostvarivanju njihovih prava te poticanje na civilno

djelovanje, posebno mladih osoba

Prioritet 6. Razvoj zastite okoliSa

Mjera 1. Razvoj sustava za pracenje zastite okoliSa

Mijera 2. Adekvatno saniranje otpada i odlagalista

Mijera 3. Postavljanje sustava obnovljivih izvora energije

Mjera 4. lzrada planova i strateSkih dokumenata u svrhu zastite okoliSa te razvoja

obnovljivih izvora energije

Mjera 5. Izgradnja i saniranje divljih deponija na podrucju Opcine

Mjera 6. Edukacija o vaznosti o€uvanja okoliSa i koriStenju obnovljivih izvora energije
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7.PROGRAMI STRUKTURNIH I KOHEZIJSKIH FONDOVA
EU-A IZ KOJIH SE PREPORUCA FINANCIRANJE
PROJEKATA

7.1 Programsko razdoblje 2016. — 2021.

U programskom razdoblju 2016-2021, koriStenje EU fondova je, za razliku od
programskog razdoblja 2007-2013, uvjetovano postizanjem konkretnih rezultata
kroz:

« Koncentraciju na ciljeve i prioritete strategije Europa 2020

e Podrzavanje integralnog planiranja

o Okrenutost rezultatu — kontrola napretka prema dogovorenim ciljevima

e Obavezni output indikatori i indikatori rezultata

e Ispunjenost prethodnih uvjeta

« Jacanije teritorijalne kohezije

« Pojednostavljenje provedbenih procedura, procedura prikazivanja troskova i

uskladivanje pravila prihvatljivosti

Dokument EUROPA 2020 definira 11 tematskih ciljeva i to:
1. Jacanje istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija
2. Povecanje pristupa, koristenja i kvalitete informacijskih i komunikacijskih
tehnologija
3. Povecanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeéa (za ERDF),
poljoprivrednog sektora (za EAFRD) te ribarskog i akvakulturnog sektora (za
EMFF)

4. Podupiranje prijelaza na niskougljicno gospodarstvo u svim sektorima

5. Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencija i upravljanje rizikom

6. Zastita okoliSa i promicanje ucinkovitosti resursa

7. Promicanje odrzZivog transporta i otklanjanje ¢epova u kljuénim mreznim
infrastrukturama

8. Promicanje zapoSljavanja i podupiranje mobilnosti radne snage

9. Promicanje socijalne ukljucenosti i borba protiv siromastva
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10. Ulaganje u obrazovanije, vjestine i cjelozivotno ucenje

11. JaCanje institucionalnih kapaciteta i u€inkovite javne uprave

U Republici Hrvatskoj je za odredivanje prioriteta za financiranje unutar navedenih
tematskih ciljeva osnovano sedam tematskih radnih skupina ukljuCujuéi i tematsku
radnu skupinu za izradu Ekonomskog programa.

Operativni programi

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava vodnoga gospodarstva sudjelovalo je u radu
tematske radne skupine Ill. koja pokriva tematske ciljeve pod tockom 4., 5. i 6., te

tematske skupine VII. koja je bila zaduZena za izradu Ekonomskog programa.

Za dostizanje navedenih ciljeva na raspolaganju su slijede¢i Europski strukturni i

investicijski fondovi:

ERDF - Europski fond za regionalni razvoj
Sredstva ERDF-a namijenjena su smanjenju razlika u razvoj izmedu pojedinih
¢lanica EU-a: ulaganja u infrastrukturu, proizvodnju, malo i srednje poduzetnistvo te

regionalni razvo;.

ESF - Europski socijalni fond

Cilj koristenja Socijalnog fonda je ekonomska i socijalna kohezija kroz podizanje
Zivotnog standarda i smanjenja razvojnih razlika medu regijama / ¢lanicama. Prioriteti
su unaprjedenje moguénosti zapoSljavanja i samozapoSljavanja, edukacija,

fleksibilnost trziSta rada, socijalna ukljucenost i dr.

CF — Kohezijski fond
Koristi se za financiranje velikih infrastrukturnih projekata (> 25 odnosno >50mn

EUR) na podrucju prometne infrastrukture i zastite okoliSa, u zemljama ciji je BDP <
90% prosjeka EU.
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EARDF - Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
Fond je namijenjen poticanju konkurentnosti (modernizacija, prilagodna standardima
EU, razvoj infrastrukture i dr.), zastiti okolia i upravljanje zemljistem, gospodarska

raznolikost i kvaliteta zivota.

EMFF - Europski fond za pomorstvo i ribarstvo:

Osnovni cilj Europskog fonda za ribarstvo je osiguravanje odrzivog ribarstva u EU, a
njegova sredstva namijenjena su prilagodbi ribarske flote radi postizanja vece
konkurentnosti, za$titi okolisa, obrazovanju u ribarstvu i pratecoj industriji, te

povecanju raznolikosti gospodarskih aktivnosti u ribarskim zajednicama.

Osnovni strateski i programski dokumenti u programskom razdoblju 2014-2020 su:

1. Zajednicki strateski okvir (Camon Strategic Framework -CSF) -
Opsezna investcicijska strategija koja prevodi cilieve dokumenta
Europa 2020 u klju¢ne aktivnosti za kohezijske i strukturne fondove,
uspostavlja koordinacijske mehanizme izmedu fondova, olakSava
teritorijalnu i sektorsku koordinaciju intervencija sa drugim relevantnim
polittkama i instrumentima EU. ZajedniCki strateSki okvir je prilog
regulativi za strukturne i kohezijske fondove, dakle obvezujudéi je.

2. Partnerski ugovor — ugovor izmedu EU i svake zemlje €lanice kojim se
definira financiranje iz CSF fondova. Analiza razvojnih potreba sa
referencom na tematske ciljeve i klju¢ne aktivnosti iz CSF i ciljeve

3. Operativni program je provedbeni dokument uskladen s Partnerskim
ugovorom kojim su:

- definirani prioriteti sa specificnim ciljevima, financijske alokacije iz EU fondova i
nacionalno sufinanciranje

- postavljeni financijski i output indikatori u odnosu na postavljene troSkove i
operacije koje se financiraju, te indikatori rezultata za prioritet

- opisane aktivnosti postujuéi principe jednakosti spolova, nediskriminacije i odrzivog

razvoja.
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7.2 Poljoprivredai CAP (Common Agricultural Policy)

Hrvatsku poljoprivredu ulaskom u Europsku uniju odreduje u najvecem dijelu
zajednicka poljoprivredna politika Europske unije (Common Agricultural Policy —
CAP), zato je potrebno se upoznati s temeljnim odredbama dokumenata po kojima

se provode u praksi mjere CAP-a.

CAP je sustav poticaja i programa koji iznosi 54,7 milijardi €, odnosno 43 %
proracuna Europske Unije. CAP kombinira direktne poticaje za kulture ukljuCujuci
garantirane minimalne cijene za odredene proizvode, uvozne tarife i kvote na
odredenim proizvodima izvan Europske unije. Sadasnja reforma koja je u tijeku
trebala bi smanjiti uvozne kontrole i preusmijeriti poticaje u odnosu na zemljiSne
povrSine, a ne prema odredenim kulturama. Ta Ce prijelazna faza trajati do 2012

godine.

Do 2013. godine oCekuje se postupno smanjenje subvencija koje bi trebale iznositi
32 % proracuna, a oCekuje se povecanje razvojnih fondova EU regionalne politike.
Temeljni je cilj CAP-a osigurati farmerima dostojan zivotni standard, potro$acdima

osigurati kvalitetnu hranu po prihvatljivim cijenama i saCuvati ruralno naslijede.

Povijest i o€ekivani razvoj CAP-a

Europska komisija osnovala je CAP 1960. godine, a 1957. godine je ustanovljeno
zajednicko trzisSte Rimskim Ugovorom 1957. godine. Pocetni ciljevi Rimskog ugovora

bili su:

1. Povecanje produktivnosti promocijom tehniCkog napretka i postizanjem

optimalne uporabe faktora proizvodnje, posebno rada
Osigurati dostojan zZivotni standard ruralne zajednice
Stabilizirati trziste

Osigurati dostupnosti opskrbe

a c W DN

Osigurati potrosac¢ima hranu po prihvatljivim cijenama
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CAP je prepoznao potrebu razliite socijalne strukture ruralnih podrucja i prirodnih
dispariteta izmedu razliitih poljoprivrednih regija i potrebe za postupnim
prilagodavanjem i izravnavanjem stupanja njihovog razvitka.
Tada su odredene tri vrste mjera:
1. Interventne cijene u slu€aju poremecaja na trziStu
2. lzravni poticaji poljoprivrednim proizvodacima kojima su isplacivani po
zemljiSnoj povrsSini i koli€ini proizvodnje za odredenu kulturu, a Sto je
reformom 2005. ukinuto te je ostalo samo nacelo zemljiSne povrSine kao
kriterijima, a pojaCana je komponenta povoljnog utjecaja na okoli$
3. Kvote koje su bile isplaCivane za stavljanje u strane bile su tzv. kvote
stavljanja u stranu tj. smanjenja proizvodnje za odredene proizvode kao $to
su mlijeko, zito i vino zbog prijetnje hiperprodukcije. Sada se takoder postupno
napusta ta metoda stimuliranja, zbog rastucih cijena i pove¢ane potrebe za

hranom, odnosno biogorivima.

Godine 1984. ustanovljene su kvote mlijeka koje su dovele do sadasnjih nestasica

mlijeka jer su ogranicavale pojedine zemlje u apsolutnim iznosima proizvodnje.
Agenda 2000. uvela je termin multifunkcionalnosti poljoprivrednih aktivnosti nastojeci
ojacati tri podrucja:

1. AgroekoloSke programe

2. Podrsku za najzapostavljenija podrucja

3. Potporu u investiranju s ciljiem podizanja poljoprivredne produktivnosti i

konkurentnosti

Reforma 2003. provedena je istovremeno s ulaskom 10 novih zemalja isto¢ne i
juzne Europe. Ta reforma dala je vecu slobodu zemljama ¢lanicama da odaberu dali
Ce se potpore isplacivati na razini pojedinih gospodarstava ili na regionalnoj osnovi.
Korisnici imaju vecu fleksibilnost i mogu sami odredivati Sto ¢e proizvoditi osim voca,
povréa i stolnog krumpira. Zauzvrat moraju svoju zemlju drzati u dobrom stanju

plodnosti uz primjenu svih mjera o€uvanja okolisa.
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Sve viSe se kao kriterij dodjeljivanja potpora uvodi provodenje mjera zastite okolisa,
dobrobit Zivotinja, kvaliteta i sigurnost hrane te investicije u podizanje produktivnosti.
Iz istog razdoblja tj. 2003. godine datiraju i mjere smanjenja stakleni¢kih plinova §to
bi trebalo posti¢i u 5,75 % do 2010 i 8 % do 2007, a to prakticki znaci koriStenje

obradive zemlje za proizvodnju biogoriva.

U meduvremenu se kroz praksu doslo do spoznaje da je to neprovedivo, buduci da
Europa ne raspolaze dostatnim slobodnim povrSinama koji bi namijenila proizvodniji

biogoriva jer bi u suprotnom izazvala nesrazmjerno vece povecéanje cijena hrane.

Jedan od moguéih pravaca u kojem ce evoluirati daljnja reforma CAP-a biti ce
ukidanje nacela financijske solidarnosti, §to ¢e znaciti da se svaka zemlja financira
posebno. Daljnja posljedica je da ¢e bogate zemlje, kao Njemacka, Francuska,
Nizozemska i Svedska moci vise izdvajati za potporu svojoj poljoprivredi dok ée nove
Clanice osobito iz Juzne i Istoéne Europe mocéi daleko manje izdvajati za iste
namjene. To ¢e znacCiti da ne¢e modi srednjorocno doseci istu tehnoloSku i

konkurentsku razinu proizvodnje kako bi dostigla tradicionalne Clanice.

Smatra se da ¢e to biti jedan od glavnih prijepora u debatama o daljnjoj reformi CAP-

a. Predstoje takoder i tvrdi pregovori za promjene u statusu:

1. Mlije€nih kvote - najvjerojatnije da slijedi postupno ukidanje tih kvota zbog
rastuée svjetske potraznje i ve¢ sada nedostatne proizvodnje, pa je postalo

apsurdno ograniCavati koliCine

2. Alokacija i transparentnost u CAP isplatama — u sustavu postoje mnoge

nejasnoce te sve strane traze preglednost isplata i dostupnost informacija

3. Biogoriva - cilj je smanjenje CO, emisije za 20 % u sljedec¢ih 13 godina, a
komisija oCekuje da ¢e obnovljiva energija do 2020 iznositi 20 % od ukupne

potroSnje od ¢ega minimum 10 % biogoriva. Upravo to je postalo
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problematicno zbog nemogucnosti da se znacCajnije zemljiSne povrsine
prenamjene za proizvodnju biogoriva, a bez da se izazovu veci poremecaji na

trzistu hrane.

Nove zemlje se smatraju osteéene zbog toga Sto najvedi dio potpora odlazi velikim
proizvodacCima, a u novim cClanicama raspolozive su manje zemljiSne povrSine po

jednom proizvodacu Sto ih stavlja u neravnopravan poloza;.

Vazno je biti upoznat s €injenicama o mogucoj daljnjoj evoluciji politike i prakse CAP-
a kako ne bismo imali iluzije i prevelika oCekivanja o mogu¢em sponzorstvu nasim

poljoprivrednim proizvodacima.

Sektorska struktura fondova CAP-a
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Struktura korisnika CAP-a
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Zakljuéna razmatranja uz CAP

ZajedniCka agrarna politika u prilicnoj je mjeri evoluirala od svojih pocCetnih nacela i
cilieva. Dok je po utemeljenju bilo vazno podupirati $to vecu proizvodnju uz dobivanje
velikin koli€ina jeftinih proizvoda danasnja  doktrina temelji se na postizanju
ravnoteze koja Ce prevagnuti prema kvaliteti, ekoloSko prihvatljivoj proizvodniji i
oCuvanju okolisa, osiguranju odredene koliine biogoriva kao dijela obnovljivih izvora

energije.

Zemlje nove Clanice ne mogu viSe racunati na linearnu participaciju u fondovima
CAP-a iz razloga $to medu vaneuropskim zemljama raste otpor i pritisci da se
potpore CAP-a smanje jer prema njihovim shvacanjima stvaraju nepotrebne
poremecaje u paritetima cijena, umjetno smanjujuéi troSkove proizvodnje u Europi i

samim time nelojalnu konkurenciju prema proizvodacima iz tre¢ih zemalja.

Takva shvacanja prodiru i u zemljama EU-a pa se sve viSe zastupa stajaliSte da bi
preusmjeravanjem obilnog financiranja putem CAP-a prema drugim sektorima bili
postignuti daleko veéi razvojni efekti, a da bi se dostupnost hrane po povoljnim
cijenama mogla posti¢i ukidanjem sadasnjih diskriminatornih uvoznih nameta. Takva
se politika pokusava artikulirati u okviru WTO-a u svim pregovorima o uskladivanju

tarifa izmedu vodecih industrijskih zemalja i nerazvijenog dijela svijeta.

Od svega ovoga za nas je bitno usvojiti ta nova doktrinarna nacela koja ce

najkrace upucivati na:

- Okrupnjavanje zemljidnih povrSina

- Proizvodnju visokokvalitetnih proizvoda

- Smanjenje nitratnih gnojiva po jedinci povrSine ( u tomu Hrvatska nece imati
problema jer ni sada ne postoji prekomjerno koristenje umjetnih gnojiva).

- Takoder se valja oduprijeti oCitoj zabludi da se moze proizvesti dovoljno

biogoriva koliko predvidaju energetske povelje,a da se zna¢ajno ne smanjuju

povrSine namijenjene proizvodnji hrane
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Kriteriji za odabir projekata

Odabir projekata vazan je proces. Projekti odabrani za provedbu kroz STRATEGIJU

RAZVOJA moraju biti u skladu s dogovornom Strategijom razvoja te s zupanijskim i

nacionalnim strategijama i planovima. Projekti moraju biti izvedivi i moraju biti

selektirani na transparentan nacin. Ove i druge kriterije razmotrila je konzultantska

tvrtka Jai¢ Consulting d.o.o. te donijela odluku o procesu odabira projekata i njima

pripadajucim kriterijima opisanim u Tablici 4.1

Tablica 4.1: Dogovorni kriteriji za odabir projekata

Stupanj

Kriteriji (Projekti bi trebali)

Ishodi

IDENTIFIKACIJA
Ovim se procesom

odabiru projekti.

Mogu biti u bilo kojoj fazi razvoja
projekta, od po€etne zamisli do
detaljnog plana, ali moraju:

[ Odrazavati Strategiju razvoja —
tj. pozivati se na pitanja iz
osnovne i SWOT analize i
proizlaziti iz prioriteta i mjera
Strategije razvoja.

[ Podudarati se sa ostalim
odobrenim planovima (tj.
postojec¢im i odobrenim
nacionalnim/ Zupanijskim
prostornim planovima i
planovima jedinica lokalne

samouprave)

| u najboliem sluéaju bi trebali:

Pridonositi poboljSanju ekoloskog
upravljanja Op¢ine Vodinci

[1 Pridonositi odrzanju lokalne
infrastrukture

[ Graditi lokalne kapacitete u
privatnom ili javnom sektoru

[1 Opéenito se prilagodavati

horizontalnim nacelima EU

Dugacka lista projekata s pravom
prvenstva koji zadovoljavaju
kriterije podijeljene po sektorima.
Ti sektori bi se u potpunosti
trebali prilagoditi viadinim (i

donatorskim) sektorima.
Karakteristi¢ni sektori bi bili:

[1 Razvoj poduzetnistva

[1 Razvoj poljoprivrede

[ Infrastruktura i “smedi okolis”
(kanalizacija, odlagalita otpada i

sl.)

[1 Prosvjeta i razvoj ljudskih

resursa

[1 Zdravstvo i socijalna skrb

[ Kulturna bastina, zeleni okolisi

turizam
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Stupanj

Kriteriji (Projekti bi trebali)

Ishodi

DAVANJE PRVENSTVA
(PRIORITETA)

Primjena ovih kriterija ¢e se
posluziti prethodno utvrdenim
podacima koji uklju€uju izbor,

opseg, troSkove i dobrobiti.

Ako su ovi nepostojeéi, ostaje
neizvjesno da li ¢e projekt biti
svrstan pod projekte s pravom

prvenstva.

Obavezni kriteriji:

e Mora biti oznacen kao
projekts  pravom
prvenstva od strane
Partnerskog odbora

e MoZe se brzo razviti u
potpuno izvediv i ponuditi
detaljni plan izvedbe — (bez
znacajnijih
tehnickih, ekoloskih,
financijskih, privrednih
ili socijalnih pitanja)

e MozZe se brzo izgraditi — npr.
nabavka zemljiSta ne
predstavlja problem,
postojeca
lokacijska/gradevinska
dozvola

e Raspoloziva sredstva
sufinanciranja. Prikazati
druge izvore sufinanciranja
do 20 % troSkova projekta

e Pocetna procjena optimizira
dobrobit prema troSkovima

e MozZe biti rukovoden i
odrZavan od strane

odgovorne organizacije

PozZeljni kriteriji:

e Da predstavlja preduvjet za
provedbu slijedecih projekata

e Potencijalno privlaéi dodatne
Fondove Opéini i Zupaniji

e Nadopunjuje ostale
Projekte Strategije razvoja

e Promovira socijalnu

Lista VISOKO
PRIORITETIZIRANIH

projekata u svakom od sektora
koji uglavnom zadovoljavaju pred
izvedbu. Ovo prilagodavanje
prioriteta na lokalnoj razini sa
prioritetima vlade i donatora
olakSava pristup sredstvima
financiranja. Projekti iz svakog
sektora trebaju biti upakirani tako,
pocevsi od onih sa najvecim
pravom prvenstva, da se Sto bolje
prilagode postoje¢im sredstvima

financiranja.

Ako je projekt sa pravom
prvenstva proglasen neizvedivim,
onda se mogu ukljuciti daljniji

prioritetni projekti iz istog sektora.
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ukljuéenost

NACRT PROJEKATA
za sve projekte sa pravom

prvenstva

SVI prioritizirani projekti trebali bi

ukljucivati:

Predmet, prioritet i mjeru za
koju se veze prijedlog
projekta

Kratki opis postojece
situacije

Kratki opis prijedloga
rieSenja koji sadrzava
mogucnosti, ciline korisnike,
dopunske projekte i
operativne odgovornosti
Trenutni status pripreme
Sva kljuéna pitanja u vezi sa
okolisem ili nabavkom

zemljista

Uklju€enje u prostorni plan za

visoko prioritizirane projekte:

Tocni izdaci u rasponu od
manije ili vise 25 %

Poc&etna procjena o koristima
Definiranje organizacije za
sufinanciranje (i fondovi)
Kratak pregled plana
primjene sa pripremljenim
vremenskim tijekom i

odgovornostima.

Matrica za projekte sa pravom
prvenstva prema sektoru kao sto

je pokazano u tablici ispod:
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Od projektnog prijedloga do provedbe projekta!

TIELADIT S4
PUE
STRATEGIIOM

FEOJEETHNI
FEIJEDLOZI

PROJEKTHI
PRIJEDLO ZI

EADNA SEUPINA (STTO

lzvedivi i podupre ih
Partrerstvo, Cpcing |
Zupanija

Spremni projekti

“Prosijavanje” Proces odabira projekata: Neki projekti mozda nece uspjeti!
Ako nisu jasno opravdani i odgovarajuci tj. ako nisu u skladu s Strategijom

razvoja i nacionalnim programima i prioritetima donatora itd.

Okvirni prioritetni projekti i ”pipeline” (mreza) projekata

Dogovorni kriteriji za odabir projekata vode identifikaciju projekata. To je dinami¢an
proces, i ukljuCuje davanje prvenstva (prioriteta) onim projektima koji su u skladu s
Strategijom razvoja i koji su spremni za provedbu odnosno kompletirani s potpunom i
pozitivnom procjenom izvedivosti. Slijedeci nakon tih prioritetnih projekata biti ¢e oni
projekti koji trebaju biti detaljizirani do razli€itih stupnjeva. Svi ti projekti sacinjavaju

"pipeline” projekata koji se jednostavno mogu podijeliti na slijedece:
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O Projekte koji su spremni za provedbu - Projekti spremni za provedbu, sve
potrebne dozvole su dobivene i potpuna procjena izvedivosti je zavrSena i

pozitivha.

O Projekte koji zahtijevaju potpunu procjenu izvedivosti - Projekti koji mogu
imati pozitivhu pred-studiju izvodivosti, ali za koje je sada potrebna potpuna
studija izvedivosti, detaljni plan i/ili procjena troSkova i koristi (cost-benefit

analiza).

O Projekte za koje su joS potrebne pred-studije izvedivosti te pocetne

procjene ucinaka

0 Projekti koji zahtijevaju procjenu izvedivosti i ranu procjenu uéinaka.

O Projektne prijedloge - Ideje koje Ce trebati razviti u projekte.

Ocekuje se da ¢e se cjelokupni "pipeline” projekata izraditi na nacin pokazan na slici
5.2. Ideja je razvijati sve viSe i viSe prikladnih projekata za provedbenu fazu nego Sto
je slu€aj na pocetku provedbe Strategije razvoja. Slika 5.2 je shematski prikaz

relativnih udjela svakog sektora tijekom vremena.

"Pipeline” projekata je proces koji se Cesto opisuje kao pocetni dio upravljanja
projektnim ciklusom. Projektne ideje najvazniji su dio ovog procesa. Ideje se moraju
u buducnosti traziti putem dobro organiziranih javnih poziva sto ¢e omoguciti Siroko
sudjelovanje u Strategiji razvoja procesu (i op¢enito u razvoju Opcine ). Taj postupak
valja ponoviti dvaput godiSnje kako bi se osiguralo da se dobre ideje, u bilo koje
vrijeme tijekom ovog postupka, mogu razviti u projekte. Sve ideje dostavljaju se u
slicnom formatu koji se moze prenijeti u bazu podataka i razvrstati prema klju¢nim

kriterijima.

Priprema projekata mora se obavljati za mnogo projekata prema njihovom stupnju
pripremljenosti za provedbu. U bilo koje vrijeme, projekti koji su spremni za provedbu

biti ¢e u poCetnom stadiju provedbe dok cCe se istodobno raditi studije izvedivosti i
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pred-izvedivosti za druge projekte, u nadi da ¢e se "proizvesti” projekti spremni za
provedbu odmah nakon kraja provedbe prvog kruga projekata. Cilj je da se uvijek
ima u provedbi Sto viSe relevantnih projekata u Opcini — koliko god sustav to moze
podnijeti. Posebice relevantni projekti su oni koji mogu kombinirati viSe od jednog
prioriteta. To bi moglo ukljuCivati one projekte koji razvijaju i €ine dostupnom nove ili
odgovarajuce tehnologije za lokalne tvrtke kroz predlozeni lokalni Centar za nove
tehnologije. Time bi se rjeSavale poslovne potrebe za uslugama, potreba za
razvijanjem vece lokalne struCnosti na visokim polozajima te potreba za boljim

povezivanjem obrazovanja s potrebama lokalnih poduzeca.

HORIZONTALNE TEME EUROPSKE UNIJE

Strategija razvoja Opcine Vodinci zamisljen je tako da se adekvatno odnosi prema

slijede¢im vaznim razvojnim temama Europske unije:

Razvoj informacijskog drustva

Promocija jednakih mogucnosti i ljudskih prava

Upravljanje okoliSem i odrZivost”

Nastavak privatno-javnog partnerstva i uc¢inkovite demokracije

Strategija informacijskog drustva za Opc¢inu Vodinci

Informacijsko drustvo se veé pokazuje kao jedan od glavnih pokretaca ekonomskih i
drustvenih promjena u Europi. ViSe nije slu€aj da je ekonomski rast mogu¢ ako samo
neki pojedinci imaju pristup informacijama. Prijelaz prema informacijskom drustvu
zahtijeva sudjelovanje svih. No njegov potencijal nije u Op¢ini Vodinci u potpunosti
iskoriSten iako je prepoznato da je informacijska i komunikacijska tehnologija (IKT)

bitna komponenta za povecanje poslovne konkurentnosti.
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Poslovna upotreba informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) u Opcini Vodinci
relativno je niska u usporedbi s drugim opc¢inama i regijama u Hrvatskoj i vrlo niska u
usporedbi sa razvijenim regijama Europske unije. Uz sve veéi broj konkurentskih
tvrtki u drugim zemljama i opéinama koje iskoriStavaju prednosti proSirenih trziSnih
prilika, vazno je da sva poduzeca mogu iskoristiti prednosti IKT-a i da njihovi

zaposlenici imaju za to potrebne vjestine.

Postoji opasnost da ¢e informacijsko drustvo naciniti digitalnu podjelu i povecati
mogucnosti onima koji ve¢ posjeduju odredene vjestine, istovremeno smanjujudi
mogucénosti onima koji ih ne posjeduju. Predvideno je da Ce Strategija razvoja |
Op¢ina uzvratiti sistemskom integracijom IKT vjeStina u sve vrste aktivnosti, a
osobito za aktivnosti za koje je vazno razviti osnovne i klju¢ne vjestine. Oni kojima
nedostaju osnovne/klju¢ne vjestine najvjerojatnije ¢e imati najslabiji pristup IKT

uslugama i opremi.

Neupoznatost s IKT-om vjerojatnije e povecati poteSkoce koje pojedinci imaju pri
pristupanju moguénostima i sad i u buducnosti. Stoga ¢e se posebno poticati projekti
u podrucju prioriteta ispod osnovnih i klju¢nih vjesStina kako bi se pokazalo da su ICT
vjestine uzete u obzir u smislu sadrzaja i isporuke (ucinak pokazivanja) predlozenih
aktivnosti treninga. Aktivnosti osnovnih i kljuénih vjestina trebale bi osigurati da igraju
ulogu u opremanju sudionika da postanu sudionici digitalnog doba sigurni u svoje
znanje i upotrebu IKT-a. Opéina ¢e igrati kljuCnu ulogu u tome da informacijsko
drustvo bude medu glavnim temama Strategije razvoja.

S vremenom c¢e informacijsko drustvo utjecati na nacin na koji gotovo sve tvrtke u
Opc¢ini posluju. Neke su ve¢ svjedokom dolaska novih konkurenata koji nisu postojali
prije dvije ili tri godine. Novi kanali isporuke pruzaju i moguénosti i prijetnje. Oni koji
reagiraju najbrze i idu u korak s novim razvojem dobit ¢e najviSe od nove dinamike
poslovnog okruzenja. Imati mogucnost odgovora na uvijek promjenjivo trziste,
zahtijeva moguénost i kljuéne vjestine koje su prethodno uoCene kao vazan element
strategije. To se naroCito odnosi na sektore i tvrtke na odredenim lokacijama koje
koriste tehnologiju kako bi previadale probleme koje uzrokuje njihov periferan
polozaj, imaju moguénost prosiriti se tamo gdje to prije nije bilo mogude, jacajuci i

modernizirajuci time gospodarstvo.
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Provedba strategije informacijskog drustva

Strategija ¢e se provoditi kroz cijelu Strategiju razvoja, a stavljanje IKT-a medu
najvaznije teme vazno je za univerzalno sudjelovanje u informacijskom drustvu.
Gotovo svi aspekti Strategije razvoja imat ¢e neku ulogu u isporucivanju razli€itih
aspekata strategije. Osobito vjezbe podizanja svijesti moraju biti dio ne samo
poslovnog okruzenja, nego i inicijativa za obuku i postizanje vjeStina u svrhu
promicanja ruralnog razvoja i zajednice. Nadalje, kao dio provedbe Strategije razvoja
raditi ¢e se na slijedeéem:

e Osiguravanju da novi objekti imaju odgovarajucu infrastrukturu informacijske i

komunikacijske tehnologije

e Pruzanju informacija putem IKT-a o svim savjetodavnim i marketinSkim

aktivnostima
e Pruzaniju fleksibilne IKT obuke dostupne $to Siroj javnosti

e Osiguravanju da aktivnosti na poslovnom razvoju iskoristavaju IKT gdje god je

to moguce.

Svaki projekt i podnositelj projekta biti ce "provjeravan” prema tome kako ¢e projekt
dalje razvijati informati¢ku tehnologiju u Op¢ini. Biti ¢e pripremljene smjernice svim
podnositeljima projekata. Ove smjernice namijenjene su kao pomoc¢ podnositeljima
projekata da znaju koji je minimalni prag kvalitete za IKT kao horizontalne teme u
Opcinskoj Strategiji razvoja.

Smijernice ¢e biti pripremljene prema vrsti aktivnosti projekta kako bi se potaknulo
razumijevanje najboljih praksi i da bi se upozorilo podnositelje projekata na nacine na

koje IKT sve viSe utjeCe na gospodarski i osobni zivot u Europi.

Ovim smjernicama nije namjera da pokriju svaki primjer. Podnositelji projekata poti¢u
se da budu kreativni u naCinima na koje IKT moZe dodati vrijednost. Podnositel;i
projekata se moraju izjasniti koje akcije su ve¢ poduzeli ili namjeravaju poduzeti i

Jai¢ Consulting d.o.o. 49



kako se to odnosi na sveprisutnu temu o IKT-u. Primjeri kako se IKT moze koristiti u
raznim razvojnim programima slijede u nastavku (biti ¢e trazeno od podnositelja
projekata da opisu i broj¢ano izraze, ukoliko je to moguce, kako ¢e se informacijska i

komunikacijska tehnologija koristiti u njihovim projektima).

Projekti koji uklju¢uju osobni razvoj i razvoj zajednice

Razvoj zajednice povezan je s pruzanjem lokalnih usluga kako bi se
zadovoljila lokalna potreba, a Cesto ih isporuCuju organizacije iz zajednice ili
dobrovoljne organizacije. IKT igra sve vazniju ulogu u pomaganju zajednicama i
dobrovoljnim organizaciama da se ucinkovitije posvete svojim Klijentima,
zagovarateljima i sponzorima. IKT takoder omogucuje elektronsku isporuku usluga u

zajednici ili da se fiziCko pruzanje usluga u zajednici obogati digitalnim sadrzajem.

Razvoj zajednice se takoder odvija putem IKT-a, putem projekata koji lokalne
ljude ukljuCuju u projekte koji imaju za njih nesto znac€ajno, kao Sto je lokalna ili
obiteljska povijest. Na taj nacin lokalni ljudi se potiCu na ucCenje IKT vjestina,
fokusiranje na projekt na koji je zajednica ponosna i razvoj osobnih vjestina, kao Sto
je rad u timu ili u organizaciji. Podnositelji projekata trebali bi razmotriti potencijal

koriStenja IKT-a u angaziranju ljudi u aktivnostima zajednice.

On-line izvori mogu pruZziti potporu onima kojima je potreban osobni razvoj,
osobito tijekom ponovnog ulaska na trziste rada. Na portalima se mogu naci azurne
informacije o moguénostima ucCenja, brizi za djecu, dostupnim financijskim
sredstvima za pojedince kako bi poboljSali svoje izglede, pripremi molbe za radno
mjesto i savjeti o karijeri. Projekti koji uklju€uju osobni razvoj trebali bi uzeti u obzir

kako on-line izvori mogu dodati vrijednost njihovim ciljevima.
Projekti koji ukljucuju turizam
Internet ima znatan uc€inak na turistiCku industriju. PotroSacima je pruzen

neogranicen pristup informacijama o svakom aspektu turisti¢kih iskustava i pove¢ana

je konkurencija u turisti¢koj industriji. Podnositelji projekata trebali bi pokazati kako
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namjeravaju ucinkovito primijeniti IKT u svrhu promicanja, informiranja i prodaje
pomocu Interneta za turizam u Hrvatskoj i pokazati zdruzeno promisljanje s ostalim

on-line turistickim inicijativama u Hrvatskoj.

Multimedijalne sadrzaje je sada moguce prenijeti preko niza platformi,
interaktivne digitalne televizije, tekstualnih poruka, beZzZi¢nih aplikacijskih protokola,
Interneta na osobnom racunalu i touch screen terminalima. Podnositelji projekata
trebali bi uzeti u obzir kako se platforme s digitalnim pristupom mogu ucinkovito

upotrijebiti da bi se korisniku isporucio sadrzaj vezan uz turizam.

Multimedijski sadrzaj nudi nove i u€inkovite naCine da se prenese tumacenje
kulturne bastine. Podnositelji projekata trebali bi uzeti u obzir kako bi njihovi klijenti
mogli dobiti bolju uslugu pruzanjem multimedijskih sadrzaja na stratesSkim turistiCkim

lokacijama.

Projekti koji uklju€uju i obrazovanje

IKT ima sve veci utjecaj na obrazovnu okolinu u smislu on-line materijala koji
sluze kao dopuna tradicionalnim praksama ucenja, a isto tako i omogucuju ljudima
ucenje na daljinu. Podnositelji projekata trebaju pokazati da su uzeli u obzir potencijal
IKT-a u dodavanju vrijednosti svojim projektima obuke ili obrazovanja i tamo gdje je
odgovarajuce, detaljno objasniti nacin na koji oni namjeravaju upotrijebiti platforme s
digitalnim pristupom i digitalnim sadrzajem kako bi postigli odgovaraju¢a znanja i
prosirili sudjelovanje u ucenju.

Interaktivne ploCe, beZicne ploCice i prenosive radne stanice primjenjuju se
kreativho u obrazovnom okruzenju. Omogucuju predavacu i u€eniku interakciju na
novi nacin koji obogacduje iskustvo u€enja i nudi nove intuitivne nacine preno$enja
kompleksnih ideja. Podnositelji projekata trebaju naznaciti kako su uzeli u obzir

potencijal tih uredaja u ispunjenju svog projekta.

Strategija jednakih moguénosti u Op¢éini
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Opcina Vodinci osigurati ¢e prikladnu spolnu ravnotezu i zastupanje kljucnih
organizacija civilnog drustva unutar institucionalne strukture odabrane da provodi
Strategiju razvoja. Nadalje, tema jednakih mogucénosti provoditi ¢e se u svim
prioritetima kroz aktivnosti kojima se pruza podrska. Podnositelji projekata trebati ¢e
objasniti kako namjeravaju provoditi nacela jednakih mogucnosti unutar svojih
projekata za koje traze podrSku Strategije razvoja. Namjera ovakvog pristupa je dati
Sto vecu vaznost nacelu jednakih moguénosti. Strategija razvoja ¢e promicati jednak
pristup svih ljudi obrazovanju, obuci i moguc¢nostima zapoSljavanja koje nudi
Strategija razvoja bez obzira na spol, invaliditet ili etnicko porijeklo. Da bi se to
postiglo, nastojati ¢e se postici tri cilia koji ¢e biti integrirani kroz cijelu Strategiju

razvoja .

Prvi cilj je povedéati i osigurati pristup obrazovanju, obuci i moguc¢nostima

zaposljavanja za zZene, invalide i druge skupine.

Kontinuirano gospodarsko napredovanje moze se posti¢i samo ako se prethodno
isklju€enim skupinama osigura pristup viSim razinama obuke i na kraju poslu viSeg
plateznog razreda. To je moguce djelomi¢no ostvariti osiguranjem jednakog pristupa
mjerama za podrsku poslovanju i obuci za poduzetnike, npr. fleksibilnim pristupom
isporuci obrazovanja i obuke, strategijom za uskladivanje posla i doma koje
poslodavci primjenjuju, treningom o jednakosti i fizickom okolinom koja pruza
podrsku u smislu jednakosti pristupa, sigurnosti i brige za djecu. Javit ¢e se i potreba
postavljanja prioriteta za Zene koje se vracaju u radni odnos, samohrane roditelje,
honorarne radnike i one koji su dugo bili iskljueni iz trziSta rada (npr. zbog
invalidnosti, loSeg zdravlja, slabih sposobnosti), od kojih svi imaju iskustva s

poteSkocama u pristupu dobroj obuci i moguc¢nostima zapo$ljavanja.
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Drugi cilj je povecati broj Zena i invalida s osiguranim pristupom obuci i
zaposlenju u viSim plateznim razredima i sektorima visih vjesStina i

samozaposljavanja.

Da bi Clanovi isklju€enih skupina u potpunosti iskoristili mogucénosti povecanog
pristupa koje nudi Strategija razvoja , vazno je da poslovne i obrazovne organizacije
uzmu u obzir njihove potrebe kako bi im omoguéili da u potpunosti doprinesu

gospodarstvu Opcine.

Fleksibilna obuka i mogucnosti zapoS$ljavanja, posebna podrska kako bi se povecao
pristup poduzetnic¢kim fondovima i savjetima, inovativni planovi kojima bi se potaklo
na obrazovanje viSe razine i dobro placene karijere, netradicionalne mogucnosti
zapoSljavanja, povecano uklju¢enje na viSe razine putem IKT-a su sve primjeri
mogucénosti dostupnih u programu kako bi se postigao ovaj cil;.

Treéi cilj je povecéati broj poslodavaca i organizacija koje pruzaju obuku i
primjenjuju politike jednakih moguénosti i radnih praksi kako bi se uskladio

radni i obiteljski zivot.

Razvoj struktura jednakosti u praksi povecat ¢e mogucénost da se iskoriste i razviju

vjestine i talenti svih onih koji mogu poboljSati ekonomsko bogatstvo zemlje.

Npr. poslodavci, pruzatelji obuke i treninga trebali bi unutar svojih organizacija razviti
strategije za primjenu jednakih prilika i metode obuke koje uzimaju u obzir potrebu za
razvojem fleksibilnih radnih aranzmana i metoda isporuke treninga, podrske za brigu
o djeci i starijim osobama, pristupaCna okruzenja i shvacanje da se uskladivanje

obitelji i posla primjenjuje jednako na muskarce kao i na Zene.

Provedba strategije jednakih moguénosti

Op¢ina Vodinci ¢e provoditi strategiju jednakih mogucénosti kroz:
e Promicanje jednakosti musSkaraca i zena u cijeloj Strategiji razvoja;
e Pomagati ljudima s poteSkoCama u omogucavanju pristupa poslovima, robi i

uslugama,
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e Promovirati drustveno ukljuCivanje za one ljude koji ostaju marginalizirani u

gospodarskom i drustvenom Zivotu Opcine .

Poduzimanje aktivnosti kako bi se postigle jednake mogucnosti i drustveno

ukljuCivanje ne moze se ignorirati iz sljedecih razloga:

e PoboljSavaju pribavljanje i odabir kadrova jer pruzaju pristup Siroj paleti
talenata i sposobnosti u Sirokom rasponu zajednica.

e PovecCavaju zadovoljstvo klijenata i time poboljSavaju ugled tvrtke ili
organizacije koja zauzvrat poboljSava pristup novim ili prethodno nedostiznim
trzistima ili skupinama, a koja bi mogla povecati svoje mogucnosti za pristup
javnim i etiCkim ulaganjima.

e Organizacija postaje pozeljan poslodavac §to mu omogucuje odabir "najbolje
osobe” za odredeni posao, poslovnu priliku ili obuku. Dulje vrijeme
zadrZavanja jedne osobe na nekom radnom mijestu vodi do smanjenja
troSkova ponovnog pribavljanja kadrova i obuke, a poveava motiviranost i
produktivnost.

» Stite od trodkova koji su posljedica diskriminacije. Sudski postupci su skupi u

nov€anom, vremenskom i moralnom smislu i negativno utje€u na ugled.
Strategija upravljanja okoliSem Op¢ine

Odrzivi razvoj se najceSée definira kao ”“Razvoj koji zadovoljava potrebe
danasnjice bez kompromitiranja moguc¢nosti da buduée generacije zadovolje
svoje potrebe”.

Odrzivi razvoj neodvojivo je povezan s drustvenim i gospodarskim aktivnostima.
Aktivnost koja se u jednom podrucju odvija naustrb druge dugoro€no nije odrziva.
Npr. mnogi izvori u prirodi su ogranieni i jednom kad ih se ukloni ili iscrpi, naskodit
Ce se razvoju za buduce generacije. Potrebno je osigurati gospodarski rast koji je
u€inkovit, socijalno prihvatljiv te da nema negativan utjecaj na okolis.

Predanost Europske unije okoliSu i odrzivom razvoju zajam€ena je ugovorima iz
Maastrichta i Amsterdama. Europsko vijeCe iz Goéteborga naglasilo je vaznost
ujednaCavanja gospodarskog rasta s ciljevima odrzivog razvoja. Sve inicijative koje
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sufinancira EU moraju nuzno uzeti u obzir postojeCe stanje u okoliSu i osigurati da
nijedna interventna politika nema negativan utjecaj na okolis.

Kako je ve¢ opisano u prvom poglavlju (Osnovna analiza), u Op¢ini i postoje vrijedni
dijelovi okolisa koje je potrebno zastititi kako bi u njima mogle uzivati i buduce
generacije. Stanje okolisa u Opcini sve je viSe pod prijetnjom oneciséenja. Otpadne
vode ispustaju se u okoli§ bez prociS¢avanja, prikuplijeni otpad se ne tretira
adekvatno, a postoje i brojna ilegalna i nekontrolirana odlagalista otpada. Osim toga,
ukoliko Opc¢ina pocne koristiti svoje prirodne resurse (Sume, zemljite, voda) na
sustavniji nacin kako bi se povecala zaposlenost, moze se pretpostaviti da bi takvo
koriStenje prirodnih resursa, ukoliko nije dobro planirano i organizirano, moglo imati

dodatni negativan utjecaj na stanje u okoliSu.
Opéina Vodinci integrirati ¢e pitanja odrZivog razvoja u sve aspekte Strategije

razvoja. U viziji Opcine ugradeni su principi odrzivog razvoja, a postoji i poseban

prioritet koji se direktno odnosi na pitanja zastite okoliSa i odrzivog razvoja.

To je prioritet pod nazivom “Zastita okoliSa”, a njemu pridruZzene mjere su:

e Poticanje ekoloSke poljoprivredne proizvodnje;
e Programi edukacije o vaznosti zastite okolisa;
e Jacanje uloge nevladinih organizacija za zastitu okolisa;

e Unapredenje praéenja stanja u okoliSu.

Prioritet 7 "Komunalna infrastruktura” takoder ukljuCuje mjere koje su vazne za

odrZivi razvoj stanovista, a to su:

e |zgradnja i unapredenje sustava odvodnje otpadnih i oborinskih voda;

e Sanacija postojecih odlagalidta otpada te sanacija divljih deponija.

Prilikom provedbe Strategije razvoja, Opc¢ina Vodinci ¢e voditi posebnu paznju da
jatanje gospodarstva ne znaci pojaCan pritisak na okolis. Morat ¢e se osigurati da
projekti koji ¢e se provoditi u Strategiji razvoja dokazu svoj pozitivan ucinak na okolis,
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odnosno da su moguci negativni uc€inci na okoli§ svedeni na minimum. Od
predlagacCa projekata Ce se traziti da opiSu koje ¢e mjere poduzeti da zastite okolis$ i

smanije bilo kakve negativne ucinke na okolis.

Strategija razvoja partnerstva i u€inkovite demokracije

Partnerski dogovori na nacionalnoj i lokalnoj razini predstavljaju kamen temeljac
gospodarskih programa koje sufinancira EU. Posljednjih 20 godina partnerstva na
lokalnim podrucjima postala su popularna u Europi kao odgovor na socio-ekonomske
promjene. Ovakva partnerstva vidljiva su u slu€aju rada lokalnih i regionalnih vlasti s

poslovnim i civilnim organizacijama u planiranju i izvrSavanju razvojnih inicijativa.

Partnerstvo se smatra nainom postizanja maksimalne mobilizacije resursa i utjecaja
te je dokazano ucinkovito kao odgovor na krizne situacije u gospodarstvu. Ovakve
situacije odnose se na zatvaranje velikin tradicionalnih industrija, povecanje
siromastva i socijalnu isklju¢enost. U nedostatku partnerskih dogovora smanjene su
Sanse za uspjeSan lokalni gospodarski razvoj. Interesne skupine mogle bi pokusati
odgovoriti na glavne strukturalne probleme bez potrebnih informacija ili svijesti o
dostupnoj potpori. Nedostatak partnerstava takoder nosi rizik od udvostru€avanja i
ponavljanja vec poduzetih akcija, kao i opasnost da aktivnosti i projekti ne dospiju do
onih korisnika kojima je podrSka najpotrebnija. Opcina Vodinci u procesu izrade
Strategije razvoja koristi radne grupe. PoCetkom izrade Strategije razvoja formirano
je zasebno tijelo, radna grupa, koja djeluje kao savjetodavno tijelo Opéine unutar
procesa Strategije razvoja. Clanovi ovog Odbora izabrani su od samih interesnih
skupina kao njihovi predstavnici. Tijekom izrade Strategije razvoja, radna grupa
konzultirana je u svim vaznijim pitanjima razvoja i pripreme strategije. Na taj nacin

jaca se participacijska demokracija u Op¢ini .

U Osnovnoj analizi navedeno je da je civilno drustvo u Opcini nedostatno razvijeno.
Razvoj civilnog drustva Opc¢ina smatra vrlo vaznim i jedan od prioriteta direktno se

odnosi na njegovo jaCanje s ciliem povecanja njegova utjecaja na razvoj u Opcini .
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Mjere koje su pridruzene tom prioritetu su slijedece:

Promocija civilnog sektora i podizanje svijesti o njenoj ulozi i vaznosti te

jacanje uloge civilnog drustva u procesima odlucivanja;

e |zrada i provedba programa za poboljSanje strukture i mehanizama za

podrsku neprofitnim organizacijama i organizacijama civilnog drustva;

e Poticanje volonterstva,

e Umrezavanje organizacija civilnog drustva te poticanje meduopcinske i

medudrzavne suradnje civilnog sektora.

Provedbom Strategije razvoja nastaviti ¢e se ustanovljeni partnerski odnosi. Ja¢anje
opcinskih kapaciteta i sposobnosti pratiti ¢e i povecanje mogucnosti lokalnog
stanovnistva da upravljaju svojim gospodarskim razvojem. Unutar same vizije Opéine
do 2016. godine napominje se da ¢e vecina uspjeha Opcine biti rezultat zajednickih
napora javnog, poslovnog i civilnog sektora Sto potvrduje da je Opcina spremna
otvoreno suradivati sa svim sektorima na gospodarskom razvoju. Jedinica za
provedbu projekata Strategije razvoja osigurat ¢e da se nacelo partnerstva postuje

tijekom provedbe Strategije razvoja.

Razvojni u€inak Strategije razvoja

Razvojne ucinke Strategije razvoja u ovoj fazi teSko je kvantificirati. Opéenito,
cilievima se navode poZzeljni ucinci, a prioritetima pozeljni rezultati koji vode do tih
implikacija. Bolja kvantifikacija ovoga nastat ¢e iz sustava za ispitivanje i provedbu
Strategije razvoja koji ¢e sve viSe omogudivati utvrdivanje i mjerenje promjena koje
prate Strategiju razvoja. U donjoj Tablici 4.2 izloZena je ideja o potrebnim ucincima
kojima ¢e se Strategija razvoja vremenom morati mocéi baviti. Nacela su jeftini
programi, poboljSavanje veza i smanjivanje prijevoznih troSkova uz razvijanje ove
lokacije u poznatu lokaciju kako medunarodne trgovinske sluzbe, tako i industrije.
Jedinica za provedbu projekata ili Razvojna agencija, osnovat ¢e se unutar opcinske

strukture i biti centralno mjesto provedbe Strategije razvoja.
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Tablica 4.2: O¢ekivane koristi Strategije razvoja

Sektor

Poljoprivreda,

Sumarstvo

Industrija

Trgovinai

ulaganje

Promet i veze

Utjecaj na

gospodarstvo

Politika niskih
cijena i
institucionalne
mjere. Koristi
od proizvodne
specijalizacije
i gospodarenja
prirodnim

resursima.

Jeftini programi za
jacanje izravnih
ulaganja i
organiziranje
pojednostavljenih
postupaka
ulaganja.
PoboljSava vezu
izmedu inozemne
i lokalne
industrije
PoboljSava
regionalno
gospodarstvo
uklanjajuci
prepreke za
gospodarsku

aktivnost

U kratkom roku

smanijit ¢e

Potencijalne
dobiti

od
djelotvornosti
Mali input kapitala
uz potencijalno
velike dobiti.
Dobiti unutar
cijele Op¢ine
kroz
proizvodnu
specijalizaciju i
poboljSani

marketing

Uklanja pocetna
ograni¢enja
ulaganja u
industriju. Niska
razina drzavne

intervencije

Jeftino izravno
ulaganje u javni
sektor.
PoboljSava
ucinkovitost
uklanjanjem
administrativnih i
upravnih uvjeta
(odredbi)

Jeftina studija i

institucionalne

Uspjesnost
predlozenih

djelovanja

RjeSava problem
ograni¢ene
specijalizacije.
MozZe biti
usmjerena na
skupine s malim
prihodima i
poboljSati
vertikalno
povezivanje i
upravljanje
resursima
Izraden poseban
program za
siniregiju koji
rieSava
neposredna

ogranicenja.

U visokoj mjeri
usredotoCen na
trgovinu. lzravno
rieSava

ogranicenja.

U visokoj mjeri

usmjeren; odredit

Strateske koristi

Povecat ce
trgovinu

putem
specijalizacije
proizvodnije.
Postavit ¢e temelj
za bududi

razvoj u seoskim

podrucjima.

Stvorit ¢e
platformu

za hrvatsko i
inozemno
ulaganje.

Postavlja temelj za
buduéu
industrijalizaciju.
Visoka

komplementarnost.

Izravno ¢e
povecati
intra-opéinsku i
meduopdéinsku
trgovinu, odnosno
nacionalnu
trgovinu.

Visoka
komplementarnost.
Vrlo

komplementarne
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Razvoj ljudskih

resursa

Vodna
infrastruktura i
gospodarenje

otpadom

troSkove prijenosa
i prijevoza.
Znatne Kkoristi od
izgradnje

IKT mreze u
srednjem i

dugom roku

Vedi utjecaj na
gospodarstvo
kroz struénu
obuku, edukativhe
programe i pomo¢
pokretljivosti

radne snage

Poboljsat ¢ce
koristenje
postojeceg
kapaciteta i

mreza.

mjere.
Preostaje da se
odredi bolja
ucinkovitost kao
rezultat studija

izvedivosti

PoboljSano
upravljanje
ljudskim
resursima i
ustede
zahvaljujuéi
djelotvornosti
lokalne
administracije

(uprave).

Ucinkovito
koristenje
resursa Opcine
izvan granica.
Smanijit ¢e
drzavne i
Zupanijske

troSkove

¢e odluku o
buduéim
potrebama

prometa i veza.

U visokoj mjeri
usredoto€en na
vazno pitanje
trziSta radne

snage u Opcini

Visoka razina
usredotoCenosti
na sektor; tehnicki
projekt. Ima vrlo
dobre izglede za
izravno dopiranje
do

korisnika.

u srednjem i
dugom roku.
PoboljSani
promet i veze
ubrzat ¢e zamah
Opc¢ine i lokacije:
preduvjet
buduéeg rasta.
Vrlo
komplementarne;
ubrzat ée zamah i
poplociti put za
bolje poslovne
sposobnosti

u miniregiji

Postavit ¢e temelj
za

buduci rast
(razvoj).
Generirat ¢e Sire
javno prihvacanje

Strategije razvoja.
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8 ISKORISTAVANJE ENERGIJE VJETRA

8.1 ENERGIJA VIETRA

Energija vjetra se u posljednih 10 godina promovirala u najbrze rastucu granu
industrije na svijetu, te u jedan od izvora energije s kojim svaka ozbiljna
elektroenergetska mreza mora raCunati u svom sustavu. Vjetroelektrane su prestale
biti posao samo za entuzijaste i relativno male privatne investitore i postale su glavna

tema svih velikih elektroenergetskih kompanija i velikih investitora.

Energija vjetra danas stvara stotine tisu¢a novih radnih mjesta diljem svijeta.
Vjetroelektrane su u zadnjih par godina zasluzne za vecinu novoinstalirane snage za
proizvodnju elektricne energije u energetskom sektoru. Vjetroagregati su narasli do
skoro nezamislivin dimenzija i postali su specijalizirani za skoro sve vrste terena i
klimatskih uvjeta, te ih se moze pronadi u tropskim podrucjima, ali i arktickim
uvjetima. Kombinirana visina stupa i lopatice na najvecim svjetskim vjetroagregatima
dosize visine i iznad 200 m, Sto je skoro dvije trecine visine Eiffelovog tornja.
PojedinaCna snaga najvelih vjetroagregata danas prelazi 6 MW, Sto je vise od
ukupne snage prve vjetroelektrane u Hrvatskoj na Pagu, a koja se sastoji od 7
vjetroagregata. Standardne dimenzije vjetroagregata su se udvostrucile u 10 godina,

a snaga se povecala i do tri puta.

Istovremeno sa razvojem dimenzija su se razvile i nove tehnologije i spoznaje
o ucinku vjetroelektrana na elektroenergetsku mrezu, razvijeni su vjetroagregati koji
pruzaju potporu mrezi i imaju pozitivan utjecaj na stabilnost sustava, razvijeni su
napredni prognosticki modeli vjetra sa visokom to¢noS¢u do nekoliko dana unaprijed,
a posebno za razdoblja do 24 sata unaprijed, cijene proizvedenog kilovatsata padaju,
a gorivo je Cisto i besplatno. Sve to je dodatno osnazilo argumente za $to veci prodor
vjetroelektrana u elektroenergetske sustave diljem svijeta.

Autor Edo Jerki¢
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EU POWER CAPACITY MIX (2008) (TOTAL: 801 GW) FIGURE 2.3

Fuel oil 7% Coal 29%
Large hydro 16%
Biomass 1%
Wind 8%
Nuciear 16%

mom or 1% Natural gas 22%

Sourpa: EWEA, EPIA and Platts Powervision

EU energetski miks 2008. godine, izvor: EWEA

8.1.1 Moderni vjetroagregati i pretvorba energije

Energija iz vjetra se koristi konverzijom iste u korisni oblik energije koji moze biti
koriStenje vjetroagregata za proizvodnju elektriCne energije, koristenje mlinova na
vjetar za proizvodnju mehaniCcke snage, pumpe na vjetar za pumpanje vode ili

koriStenje jedara za pogon brodova.

U danasnje vrijeme su izuzetno interesantni i aktualni upravo vjetroagregati kojih je

sve veci broj priklju¢en na elektroenergetsku mrezu.

Osnove pretvorbe energije vjetra koje koriste vjetroagregati za proizvodnju elektriCne
energije polaze od fizikalnih osnova vjetra, koje su detaljnije izloZene u &lanku "Sto je
vjetar i kako nastaje”.

Osnove pretvorbe energije u vjetroagregatu

Pretvorba kinetiCke energije vjetra u kineticku energiju vrtnje vratila se odvija pomodu

lopatica rotora vjetroagregata.
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Specifitna snaga vjetra pri tome je jednaka
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U opéem sluCaju brzina vjetra nije konstantna pa je prosjeCna specificna snaga

jednaka

o

v =op | PPV

Na razini mora se za specifi€nu snagu vjetra moze uzeti

P =06V

KinetiCka energija vjetra dobiva se mnozZenjem snage s vremenom

B = 'f P,(Hdt
gdje je EKk,vj kineti¢ka energija vjetra.

Nazalost, dio ukupne kinetiCke energije vjetra je neiskoristiv jer vjetar mora nastaviti
strujanje kako bi omogucio dolazak vjetru iza sebe. To je tzv. Betzov zakon, a
matematiCki se prikazuje stupnjem aerodinamiCke pretvorbe koji je jednak omjeru

shage na vratilu vjetroagregata i raspoloZive snage u slobodnoj struji vjetra:

Va3 =

r

<9 |y

P
llp*v:

ro | =

gdje je cp stupanj aerodinamicke pretvorbe (=0,45 za moderne vjetroturbine, a na

nekim turbinama ide sve do 0,50), a Pt je transformirana snaga.
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Najvecéi moguci stupanj aerodinamicke pretvorbe je tzv. Betzova granica i ona iznosi
0,593. Nijedan trenutno dostupan moderni vjetroagregat ne moze imati u€inkovitost

vecu od
o*v’
B =0,593%——

Zbog dodatnih gubitaka pri petvorbi energije do dobivanja elektricne energije
proizlazi da se manje od pola kinetiCke energije vjetra moze iskoristiti kao korisna
elektricna energija.

Autor Leo Jerkié¢

8.2 Znacaj i vizija energije vjetra u buduénosti

Zbog razvijenosti tehnologije, ucinkovitosti i ekonomike, vjetar trenutno izgleda kao
najperspektivniji izvor energije buducnosti, ali je veé¢ i znacajan izvor elektriCne
energije sadasnjosti. No, treba priznati i da nije i ne moze biti jedino rjeSenje svih
energetskih izazova koje donosi doba u kojem ¢emo iscrpiti sva fosilna goriva koja
nam je Zemlja stvarala milijjunima godina.

Razdoblja bez ili sa manje vjetra ¢e se moc¢i predvidjeti — disperzijom izvora i smanijiti
na minimalnu mogucéu mjeru — ali ¢e se ipak deSavati. Zbog toga svi oni koji rade u
industriji vjetra razmisljaju i o upotrebi solarne energije i posebice energiji vode, kao
izvoru koji se idealno nadoponjuje s vjetrom (akumulacijske hidroelektrane i pumpno-
akumulacijske hidroelektrane su iznimno ucinkoviti spremnici energije koji mogu
balansirati promjenjivost prozvodnje energije iz vjetroelektrana, kao i promijenjivost
potroSnje energije krajnjih kupaca). Takoder, glavni akteri u industriji vjetra su se
okrenuli i drugim tehnologijama spremanja energije (npr. gorive ¢elije) kao rjeSenju

koje moze pomoci sto veéem udjelu vjetroelektrana u elektroenergetskom sustavu.
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Jednom kada se otplati kapitalna investicija vjetroelektrane, tj. kada se njena ukupna
vrijednost amortizira — to je uz solarne elektrane najjeftiniji izvor energije. TroSkovi
goriva su nepostojeci, a troSkovi pogona i odrzavanja minimalni. Da ne govorimo o
prakticki nepostojeCem utjecaju na okoliS, pogotovo u usporedbi s drugim izvorima

energije — posebno fosilnim gorivima.

Neke regije su ve¢ dokazale da su visoki udjeli vjetroelektrana moguci u danasnjim
sustavima. Dodatnim razvojem sustava i primjenom nove paradigme upravljanja
sustavom, kao i upotrebom drugih obnovljivih izvora energije, te sustava spremanja
energije oCekuje se da Ce se granice udjela vjetroelektrana u elektroenergetskim
sustavima samo pomicati prema naprijed. EWEA Cak predvida da bi vjetar mogao

pokriti i 80% potreba CovjeCanstva za elektricnom energijom do 2050. godine.

MARKET FORECAST 2010-2014
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Predvidanje razvoja trzista vjetroelektrana do 2014., izvor: GWEC

Nedavna predvidanja GWEC-a (Global Wind Energy Council) govore o tri milijuna
radnih mjesta u industriji vjetra do 2030. godine, i instaliranju po jednog novog
vjetroagregata svakih 7 minuta, te ukupnoj instaliranoj snazi od ¢ak 2.300 GW!
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9

ODRZIVI RAZVOJ

Razvoj pojedine regije ili nekog procesnog postupka, uz vjerojatno pozitivne
ekonomske efekte, gotovo obvezno sa sobom donosi i odredene probleme. Problemi
se mogu ogledati u narusavanju prirodne ili kulturne bastine, oStecenju eko sustava
nekog podrucja ili vrste. Uvodenje novih tehnologija (postupci) ili vrsta (biljke,
zivotinje) u proizvodne procese gotovo uvijek uzrokuje zatiranje starih ili promjenu
strukture. Takoder se uzrokuje i promjena strukture zaposlenih osoba i njihovih
obiaja. lako je ekonomski razvoj neSto ¢emu tezimo, potrebno je ve¢ u pocetku

ocijeniti kolike ¢e Stete pociniti nasa poduzetnicka ideja.

Filozofija odrzivog razvoja usmjerena je pronalazenju razvojnih rjeSenja uz $to manje
promjene u postojecem stanju. U poljoprivredi je to bioloSka proizvodnja gdje se tvari
izmjenjuju u ciklickim procesima bioloSkom sinergijom svih organizama ukljuujuci i

covjeka.

Odrzivi razvoj je ,manhood friendly“ (CovjeCanstvu prijateljski) nacin razmisljanja,
pokret ili filozofija. NaCela odrzivog razvoja narocito je bitno slijediti pri planiranju
razvoja zemalja kao $to je Hrvatska jer se radi o ljepotici koju bi mnogi htjeli iskoristiti
dok joj vrijeme jo$ nije isteklo. Kako su Hrvati tradicionalno gostoljubiv narod, pri
realizaciji razvojnih planova moglo bi se dogoditi da se neki projekti realiziraju ,u
magli“, sto je potrebno preventivno rijesiti. Od najnizih do najviSih instanci treba

dogovoriti politiku razvoja i odrzivih rjeSenja.

Odrziva rjeSenja se odnose na sve postojeCe resurse: zemlja, voda, zrak, ljudi,
zivotinjski i biljni svijet. Samo harmoni¢ni odnosi izmedu resursa mogu osigurati

dugotrajno i kontinuirano koristenje i raspodjelu.

Odrzivi razvoj u EU reguliran je poljoprivredno okolisnim programima (POP) za svaku
zemlju te se primjenjuje od 1992. godine. Danas predstavlja jedinu obveznu mjeru u

sklopu EU regulative o ruralnom razvitku.
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Poljoprivredno okolisni program (POP) je namijenjen zastiti okoliSa, prirode i
krajobraza u ruralnim podrucjima. Njime se poljoprivrednici potiCu da nastave
primjenjivati agrotehniCke mjere koje ne Stete prirodi i okoliSu ili da uvedu mjere koje
nisu gospodarski isplative, ali su vazne za zaStitu okoliSa i oCuvanje bioloSke
raznolikosti. U tom smislu, POP predstavlja vazan instrument kojim hrvatsko drustvo
u cjelini nagraduje poljoprivrednike za brigu o op¢em dobru (o€uvano tlo, voda i zrak,

bogata bioloSka raznolikost, njegovan krajobraz i sl.).

Cilj POP-a je odgovoriti na dva najveca izazova s kojima se Hrvatska suoCava kad je
rijeC o poljoprivredi i zastiti prirode i okolisa: gubitak bioloSke raznolikosti zbog
zarastanja travnjaka te pritisak na okoli§ uzrokovan primjenom neodgovarajuce

poljoprivredne prakse.
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10 PARTNERSTVO PRIVATNOGA | JAVNOG SEKTORA

Kako je podrucje prostora Opcine Vodinci relativno malo razvojno ograni¢eno,
politika razvoja Opcine Vodinci se moze temeljiti kako na prodaji zemljiSta
investitorima, tako i na modelu partnerstva privatnog i javnog sektora (JLS) u kojem

se dugorocno moze zadrzati vlasniStvo nad zemljiStem i nekretninama.

10.1 Definicija JPP-a

Javno - privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti
s privatnim sektorom, bilo na razini srediSnje ili lokalne zajednice, s ciljem

zadovoljavanja neke javne potrebe.

U najSirem smislu javno - privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu
zajednickih inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u

kojima svaki subject donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i odlu€ivanju.

Medutim, pod pojmom javno - privatno partnerstvo danas se u uzem smislu
podrazumijevaju kooperativni pothvati u sklopu kojih javni i privatni sektor udruzuju
resurse i struéna znanja kako bi, kroz prikladne alokacije resursa, rizika i nagrada,

zadovoljili neku javnu potrebu.

Primjenom razliitih metoda, privatni sektor moze uposliti svoje resurse i vjestine u

pruzanju dobara i usluga koje tradicionalno osigurava drzava.

Javno-privatno partnerstvo ili “JPP” je komercijalna suradnja javne institucije i

privatnog partnera pod uvjetima u kojima privatni partner:

v" dobiva imovinu javnog sektora na komercijalno koristenje i/ili

v' preuzima znacajne financijske, tehnicke i operativne rizike u svezi s
obna$anjem institucionalne funkcije i/ili koriStenja imovine javnog sektora, i

v ima korist od obna$anja institucionalne funkcije i/ili koriStenja imovine javnog

sektora uz uvjet maksimiziranja ekonomsko-financijske koristi za javni sektor.
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Motivi javnog sektora za JPP su:

Nedostatna financijska sredstva za pokretanje novih investicija
Efikasnija realizacija projekata
Podjela rizika izmedu javnog i privatnog sektora

PoboljSanje kvalitete i efikasnosti usluga

NS NEE NER NN

Dugoro¢na ekonomsko-financijska korist

10.2 Socijalni aspekt JPP-a

Vazni ,sastojci“ uspjeSnog javno-privatnog partnerstva su povjerenje, transparentnost
i zajednicki plan. To nije lako posti¢i medu partnerima koji nisu nuzno naviknuti da se
medusobno savjetuju. Zbog toga je socijalni dijalog bitan element i vitalni faktor

uspjeha javnoprivatnog partnerstva.

Socijalni dijalog omogucuje identifikaciju zajednickih problema i stvaranje zajednickih

strategija za razvoj na drzavnoj ili lokalnoj razini.

Potreba za javno-privathom suradnjom vjerojatno je izrazenija na lokalnoj razini.
Globalni trendovi (globalizacija, decentralizacija) postavljaju Siroki niz zahtjeva pred
lokalne dionike. Na primjer, mnoga lokalna gospodarstva trebaju odrzavati svoju
konkurentnost na globalnom trziStu. Poduze¢a ne mogu sama podnijeti taj izazov te
Ce se za podrsku poslovnom okruzZenju i investicijskoj klimi trebati osloniti na lokalne
vlasti i davatelje usluga. Takoder organizacije civilnog druStva mogu doprinijeti
nastojanjima odrzivog lokalnog ekonomskog razvoja kroz svoje aktivnosti usmjerene

zastiti iskljuenih grupa ili zastiti okolisa.

UspjeSno javno-privatno partnerstvo tako doprinosi socijalnim i ekonomskim
aspektima i zastiti okolisa. JPP omogucava i/ili olakSava udruzivanje resursa, znanja
i ekspertize. Tako JPP moZe znaCajno povecati pristup Sirokom nizu osnovnih

komunalnih usluga, servisa i proizvoda, pogotovo u siromasnim podrucjima.
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10.3 Raspodjelarizika

Bit javno-privatnog partnerstva lezi u raspodjeli rizika jer je za uspjeh nekog projekta
najvaznije ustanoviti rizike vezane za svaki element i fazu projekta te ih alocirati tako
da osiguramo najbolju vrijednost na uloZene resurse. Mogucnosti raspodjele rizika
koje stoje na raspolaganju kreCu se od neposrednog pruzanja usluga drzave do

potpune privatizacije, kada drzava sve rizike i nagrade prenosi na privatni sektor.

Unutar tog raspona, javno - privatno partnerstvo mozZzemo razvrstati u nekoliko
skupina ovisno o stupnju uklju€enosti javnog i privatnog sektora i o rasporedenosti

rizika. Tako razlikujemo:

Design-Build (DB) — Privatni sektor osmisSljava i gradi infrastrukturu sukladno
specifikacijama javnog sektora. TroSkovni rizik je prenesen na privatni sektor, buduci

da je cijena, koju je javni sektor spreman platiti, fiksna.

Operation & Maintenance (O&M) — Privatni poduzetnik, temeljem ugovora, pod

odredenim uvjetima upravlja javnhom imovinom koja ostaje u vlasniStvu drzave.

Design-Build-Finance-Operate (DBFO) — Privatni sektor osmisljava, financira i gradi
javno dobro, uzima ga u dugoro¢ni najam, nakon isteka najma predaje ga javhom

sektoru.

Build-Own-Operate (BOO) — Privatni sektor financira, gradi i upravlja javnim dobrom
u svom vlasnistvu. OgraniCenja su uspostavljena ugovorom i ona se reguliraju od

strane javnog sektora.

Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) - Privatni sektor dobiva franSizu za financiranje,
dizajn, izradu i upravljanje javnim dobrom tijekom odredenog razdoblja, nakon kojeg

se vlasnistvo predaje javhom sektoru.
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Buy-Build-Operate (BBO) — Transfer javne imovine privatnom sektoru naj¢eSce
temeljem ugovora, prema kojem ¢e ta imovina biti upravljana javnim sektorom kroz

odredeno razdoblje.

Operation License — Privatni sektor dobiva dozvolu da pruza javnu uslugu u

odredenom razdoblju

Finance Only — Privatni sektor, neposredno financira projekt ili koristi dugoroc¢ni

zakup.

10.4 Stvaranje javno-privatnog partnerstva

Javno privatno partnerstvo ne mora na prvi pogled izgledati kao pozeljno rjeSenje.
Vlasti i privatne tvrtke imaju dugu tradiciju zajedniCkog rada po jednostavhom
obrascu (npr. vlasti kupuju proizvod koji je proizveo privatni sektor). Medutim, Cesto
oklijevaju uc¢i u kompleksnije odnose. Vlasti se boje da ¢e ih privatna poduzeca
iskoristiti, dok privatna poduzeéa Cesto razmisljaju o pristupima koje zauzima vlast

kao o dodatnom teretu i gubljenju vremena.

Postoje tri glavna uvjeta koji idu u prilog stvaranja partnerstva: kriza, pojavljivanje i

ukljuCivanje «pokretaca» i nekoga tko sluzi kao katalizator.

10.4.1 Kriza

Opcenito, treba se pojaviti Siroko prepoznata kriza - npr. ne postojanje odredene
usluge ili gubljenje resursa - prije nego li su partneri prisiljeni odluciti se na suradnju
kako bi rijeSili problem. lako se nadamo da do napretka moze dodéi i bez pojavljivanja
krize, u praksi, inercija koja mnoge ljude drzi na «utabanom» putu, prekida se

najc¢esSce nuznom potrebom za zajedni¢kim radom.

10.4.2 Podrzavatelji

Katkad ¢e (€ak i kad nema ozbiljne krize) pojedinac, grupa ili organizacija shvatiti da
se odvojenim, nekoordiniranim akcijama propustaju prilike za optimiziranje koristenja

nedostatnih resursa. U stvarnom Zivotu, Cak i kad je oCito da postoji kriza te postoji
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interes za suradnjom, partnerstvo nece uspjeti bez poticaja i opredijeljenosti nekoliko
pojedinaca. Takvi «podrzavatelji» (vode ili pioniri) mogu biti vladini duznosnici,
¢lanovi udruga, poslovni ljudi ili gradani koji - kroz svoju osobnu motivaciju —
omogucavaju stvaranje partnerstva. U drugim sluCajevima «podrzavatelji» su

pruzatelji usluga, koji imaju korist od partnerstva.

10.4.3 Pokretaci

Cesto postoji potreba za nekom vrstom pokretaga koji ¢e spoijiti partnere. To mogu
biti aktivisti nekog vanjskog dionika, npr. jedne ili viSe medunarodnih financijskih

institucija ili drugih tijela koja poStuju ili im vjeruju svi partneri.

10.5 Faktori koji omogucuju uspjesnost modela JPP

10.5.1 Kompatibilni ciljevi

Da bi javno-privatno partnerstvo bilo uspjeSno u svom djelovanju razni kriteriji moraju

biti zadovoljeni. Za pocetak, javni i privatni sektor moraju imati kompatibilne ciljeve.

Npr. i javni i privatni sektor Zele podici opéi standard Zivota - vlasti i zajednice Zele
raditi na tome kako bi se smanijilo siromastvo, a poslovni svijet Zeli da se to postigne
kako bi viSe ljudi moglo kupiti njihove proizvode. Oba sektora takoder Zele poboljSati
veze na lokalnoj razini, narocito na «rastu¢im trziStima» - poslovni sektor u cilju rasta
trzista, a vlasti i zajednice u cilju promoviranja razvoja i razmjene ideja. Dodatno, oba
sektora zele osigurati dostatne usluge - vlade i zajednice kako bi odrzali niske

troSkove te povecali pokrivenost uslugama, a poslovni sektor jer to poveéava profit.

Sve strane se moraju usredotociti na Sire, komplementarne ciljeve koji se trebaju
postiCi. Vazno je da shvate da javni i privatni sektor ne trebaju nuzno biti isti da

partnerstvo funkcionira - moraju biti priblizno kompatibilni.
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10.5.2 Podrzavajuéa okolina

Slijedeci klju¢ni faktor u odrzavanju javno-privatnog partnerstva je podrZavajuc¢a
okolina. Podrzavaju¢a regulatorna, pravna i politicka okolina predstavlja kamen

temeljac za odrzivo ukljucivanje privatnog sektora.

Regulatorni okvir ¢ak i ako je jasno postavljen sa strane vlade, ne garantira
ucinkovito reguliranje. Obzirom da su lokalne samouprave razli€ite, javni i privatni
sektori ¢e se susresti sa problemima kad budu pokusavali definirati i regulirati svoj
medusobni odnos te svoje uloge u pruZanju usluga. Posebno javni sektor treba
definirati jasnu raspodjelu odgovornosti izmedu nacionalne vlade i lokalne
samouprave te javno iskazati svoju ulogu kao onoga koji pruza i regulira. Privatna
poduzeca radije zele da ugovor sluzi kao glavni regulatorni mehanizam te da lokalna
samouprava ima vrlo ograniCeno pravo na regulatornu diskreciju nakon $to je ugovor
potpisan. Detaljno specificirane odredbe koje odreduju duZnosti, cilieve koji se
trebaju posti¢i, pravila za mijenjanje cijena i nacine rjeSavanja nesporazuma,
dozvoljavaju privathom sektoru bolju moguénost predvidanja profitabilnosti pothvata
te odlucivanja zele li se ili ne Zele natjecati za dobivanje ugovora. Imajuéi to u vidu,
vlasti moraju donijeti vaznu odluku o stupnju regulatorne diskrecije koje su se

spremne odreci, naroc€ito kod dugorocCnih ugovora.

Pravni okvir vrlo je bitan za ugovaranje i provodenje javne nabave te za investiranje
privatnog sektora. Vrlo je vazno uvesti odgovarajuée mehanizme kako bi se smanijila
mogucnost za korupciju u bilo kojem procesu nabave, jer se korupcijom smanjuje

politiCka prihvatljivost | interes mnogih privatnih investitora.

Na posljetku, politi¢ko okruzZenje loSom politickom klimom moze stvoriti barijere za
pocetak ili odrzavanje javno-privatne suradnje. Pritisci izbornih ciklusa, potencijalna
nestabilnost novih demokracija, posebne agende vladinih duznosnika te poseban
status nekih usluga (npr. pristup vodi) mogu uvelike smanijiti interes privatnog
sektora. Vlasti bi trebale, kako bi potakle javnoprivatno partnerstvo, dati jamstvo
privatnim partnerima da politicki faktori ne¢e dovesti do prekidanja ugovornog

partnerstva.
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10.5.3 Politicko i drustveno prihvaéanje

Da bi javno-privatno partnerstvo kao model uspjelo, javni i privatni sektor ne mogu
graditi partnerstvo sami, stoga je politicko i drustveno prihvaéanje ukljuCivanja
privatnog sektora slijedeci faktor uspjeSnosti modela JPP. Javnost mora vidjeti
sudjelovanje privatnog sektora kao korisno, ako se zeli da partnerstvo potraje. Javno
prihvacanje ukljuCivanja privatnog sektora kroz duze vrijeme, ovisit ¢e prvenstveno
od pruzanja obecanih usluga i ostvarene koristi po prihvatljivim cijenama. Zbog toga,
vrlo je vazno razviti mehanizme kako bi se osiguralo da organizacija koja pruza
uslugu, bilo da se radi o organizaciji iz javnog ili privatnog sektora bude odgovorna

prema svojim korisnicima.

Javna podrska ¢e takoder ovisiti 0 mogucnosti partnerstva da zadovolje potrebe svih
dionika. Npr. sluzbenici u javnim sluzbama mogu biti izvor velikog otpora pove¢anom
uklju€ivanju privatnog sektora u pruzanju usluga. Ugovori trebaju osigurati
zapoSljavanje ili zbrinjavanje javnih sluzbenika i lokalnih stanovnika u najvecoj

mogucoj mjeri.
10.5.4 Kredibilitet i transparentnost

UcCinkovitu suradnju izmedu lokalne vlasti, poslovnog svijeta i zajednice nije lako
posti€i, jer je ukljuCeno mnogo razliCitih sudionika, Cesto postoji nizak stupanj
povjerenja medu potencijalnim partnerima te nedostaje predvidljivost u procesu.
Stoga kao bitan faktor navodimo i kredibilitet podrzavatelja i drugih uklju€enih lidera,
kao i transparentnost procesa kriti€ne su odrednice dugoro¢nog uspjeha. Iskustvo
govori da istinsko partnerstvo mora uklju€ivati principe pravi¢nosti, transparentnosti u
postupaniju te zajednicki interes odnosno korist. Za uspjesno partnerstvo u bilo kojem

projektu potrebno je povjerenje i sigurnost.

10.6 Faktori koji pridonose trajnom partnerstvu

Vlasti jasno iskazuju interes za javno- privatno partnerstvo koje Ce se odrzati kroz

dulje vrijeme. Bitni elementi za trajno javno- privatno partnerstvo su: ukljucivanje
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resursa, razvoj kapaciteta, uloge i odgovornosti, fleksibilnost, vrijeme, strpljenje i

druStvena odgovornost. Svaki od elemenata je obrazloZen u nastavku.

10.6.1 Ukljucivanje resursa

Svi bi se uklju€eni partneri trebali obvezati da ¢e ukljuCiti svoje resurse (financijske,
ljudske, kapital) kako bi povecali svoj interes za stvaranje uspjeSnog partnerstva. To

ukljuCuje dijeljenje rizika i nagrade.

10.6.2 Razvoj kapaciteta

Projekti koji zahtijevaju znatne institucionalne promjene ili velika kapitalna ulaganja

zahtijevaju razvoj kapaciteta svih grupa dionika. Npr. razvoj kapaciteta:

v potro$aca o prirodi usluga koje su im namijenjene i u pogledu troSkova za

pruzanje usluga;

v pruzatelja usluga, narocito lokalnih organizacija, u pogledu poduzetnickih

vjestina

v’ vlasti, u pogledu usvajanja potrebnih okvira za pruzanje usluga te za

nadgledanje kvalitete pruzanja usluga.

10.6.3 Uloge i odgovornosti

Odredivanje uloga i odgovornosti jo$ je jedan element potreban za razvoj ucinkovitih
partnerstva. Bitno je da se partnerstva organiziraju kroz usugladavanje, u cilju
najucinkovitije upotrebe resursa obiju strana.

Individualne odgovornosti moraju biti jasno razgraniCene i odredene od pocetka,
kako ne bi doslo do dvosmislenih, nejasnih zadatka koji se oCekuju da ih svaki od
partnera provede.
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Nadalje, te odgovornosti treba realisticko definirati, s jasnim razumijevanjem jakih i

slabih strana svakog pojedinog partnera.

10.6.4 Fleksibilnost

Svi su partneri vezani uz kontekst i lokalno se razlikuju. Partnerstvo bi se trebalo
koristiti postojeca iskustava, ali u isto vrijeme trebalo bi voditi raCuna o koriStenju
komparativnih prednosti lokalnih resursa. Ako se radi o duljem vremenu, bit ¢e
najvjerojatnije potrebno provesti promjene u plan investiranja, izboru tehnologija te
planu aktivnosti, kao odgovor na nepredvidene okolnosti.

Ukljuc€ivanje jasnih procedura za uvodenje takvih promjena tijekom zivotnog ciklusa

projekta, smanijit Ce Sanse za stvaranje negativnog utjecaja na partnerstvo.

10.6.5 Vrijeme

Partnerstvo zahtijeva vrijeme. Proces razumijevanja problema koje treba rjeSavati i
ucinka na potencijalne partnere, kao i potreba partnera, zahtijeva vrijeme.

Napredak se sigurno moze dogadati kako se projekt odvija, ali proces zadobivanja i
odrzavanja prihvacanja medu korisnicima, provoditeljima i regulatorima je kontinuiran
- suradnicki dijalog u cilju zadovoljavanja zajedniCkih potreba mora se odrzavati kroz

cijeli projekt.

10.6.6 Strpljenje

Za projekte koji zahtijevaju znatne institucionalne promjene ili kapitalne investicije
potrebno je dosta vremena. Paznja mora biti posveCena balansu izmedu brzog
odgovaranja na najhitnije krize i razvijanja integriranih rjeSenja koja ¢e potrajati.
PolitiCki ciklusi i Zelja za brzim poboljSanjima u kriznim situacijama Cesto dovode do
postavljanja prekratkih vremenskih okvira.

Takve kratkoro¢ne agende i ograni€eni horizonti vode nerealnim ocekivanjima i
neodrzivim rjeSenjima. | krupne institucionalne promjene (npr. razvoj regulatornih

kapaciteta) i velika privatna ulaganja zahtijevaju vrijeme.
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Nije realisticno ocekivati da c¢e ukljuCivanje privatnog sektora brzo prebroditi
nedostatke u javnim institucijama i aktivnostima, niti da ¢e odmah kompenzirati

dotadasnje nedostatke u resursima i financiranja sa strane javnog sektora.

10.6.7 Drustvena odgovornost

Javne usluge osiguravaju javnu dobrobit- drugim rije€ima dobrobit koja bi trebala biti
dostupna svima. PoboljSanje pruzanja takvih usluga zapravo se odnosi na

poboljSavanje Zivljenja ljudi, naro€ito siromasnih u gradovima.

Vlade bi trebale uvijek osigurati da promjene koje usvajaju dovode do povecanja
pristupa i boljoj kvaliteti u pruzanju usluga. Naglasak na drustvenoj odgovornosti
povecat Ce politiCku korist, jer bolje usluge vode prema vec¢em politickom prihvac¢anju

od strane javnosti.
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11 REGIONALNI RAZVOJ S PRIMJERIMA IZ EU

Posljednjih godina, a naroCito nakon potpisivanja osnovnih dokumenata Kkoji
definiraju status Republike Hrvatske kao zemlje pristupnice EU, sve se viSe govori 0
ulozi regionalnog razvoja i regionalne politike u ukupnom drustveno-ekonomskom

razvoju.

Povijest regionalne politike Europske Unije seze u 1957. godinu, kada je Rimskim
ugovorom poticanje gospodarskog razvoja te jaCanje gospodarskog i socijalnog
jedinstva odredeno kao jedan od temeljnih zadataka Zajednice. Osnovni prioriteti koji
proizlaze iz navedenog akta su identificiranje najnerazvijenijih podrucja i njihovo

podupiranje putem raznih oblika pomoci.

Institucije zaduZene za regionalnu politiku na razini Europske Unije su Uprava za
regionalnu politiku (The Regional Policy Directorate-General) i Odbor regija (The
Committee of the Regions). Uprava za regionalnu politiku odgovorna je za pruzanje
pomodi slabije razvijenim i nerazvijenim regijama u njihovom ekonomskom i
drudtvenom razvoju. Odbor regija je savjetodavno tijelo sastavljeno od predstavnika
lokalnih i regionalnih vlasti zemalja Clanica Europske Unije, a uspostavljanjem tog
tijela osigurano je da lokalna i regionalna vlast ima utjecaja na odluke donesene u

okviru regionalne politike.

Potpora regijama zemalja Clanica Unije koje zaostaju u razvoju pruza se putem

strukturnih fondova:

e Europskog poljoprivrednog i garancijskog fonda (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund - EAGGF),

e Europskog socijalnog fonda (European Social Fund - ESF),

e Europskog fonda za regionalni razvoj (European Regional Development Fund
— ERDF),
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e Financijskih instrumenta za podrSku ribarstvu (Financial Instrument for
Fisheries Guidance - FIFG).
Za zemlje poput Spanjolske, Greke, Irske i Portugala (Siji je BDP nizi od 90 posto

prosjeka EU) osnovan je poseban, tzv. Kohezijski fond.

Kako bi se ubrzala i olakSala prilagodba regionalne politike zemalja kandidata politici
Unije predvidena su dva strukturna instrumenta — ISPA (The Pre-Accession
Structural Instrument) i SAPARD (The Special Accession Programme for Agriculture

and Rural Development).

Temeljne postavke regionalnog razvoja i potrebe uvodenja rajonizacije proizvodnje
koja osigurava komparativne prednosti i konkurentnost proizvodnje ali i osiguravanje

samodostatnosti strateskih proizvoda nuznost je u planiranju razvoja odredene regije.

Regionalni razvoj podrazumijeva koordinaciju svih subjekata u formiranju odredenog
proizvoda koji ima komparativhu prednost a naravno i trznu $ansu. Regionalni razvoj

je proces poticanja lokalnih poduzetnika usmjerenih zajednickom cilju.

Brojni primjeri iz svijeta govore o uspjeSnom razvoju regija primjenom ovih nacela:

Talijanski Tirol, Talijanski Abruzzo, Spanjolski Mondragon,

Ovi primjeri vodeni su udruzivanjem poduzetnika prema jednom proizvodu za koji je
postojala komparativna prednost. DrZzava je ulozila u edukaciju proizvodaca i
osigurala temeljnu i poduzetnicku infrastrukturu, a rezultat je bogata sredina
zadovoljnih ljudi koji se potpuno posvecuju poslu na svojem gospodarstvu ili se
uklju€uju povremeno. Kroz poticanje pogodnih organizacijskih oblika drustvo
odtere¢uje malog proizvodaCa od poslova nabave, prodaje, marketinga pa se on

moze posvetiti poboljSanju svojeg segmenta posla uz jamstvo sigurne prodaje.

Sira se zajednica, dakle, brine o organizaciji i edukaciji poduzetnika i proizvodadga

usmjeravajuéi ih prema ciljnom proizvodu, brendu.
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Brend ¢e dokazati i potvrditi tehnoloSke postupke, kvalitetu proizvoda ali i pronijeti

ime regije. Time se omogucuje proSirenje aktivnosti i uklju€ivanje novih subjekata.

U Hrvatskoj postoje neki brendovi koji nisu dovoljno iskoristeni. Hrvatska zapravo ima
neke brendove koji su stari stotinama godina ali nisu kao takvi zasticeni i

komercijalizirani.

Na trzistu EU prednost nad fizickim proizvodom ima ideja i certifikat. Na taj nacin
pravne sluzbe i marketinSke agencije preuzimaju primat u formiranju proizvoda $to
dugoroCno ne vodi razvoju kvalitete pa postoji bojazan da se neki proizvodi

degeneriraju.

Upravo zbog toga poti€e se regionalna prepoznatljivost odredenih proizvoda koji bi

na temelju dugoro€nog plana zadrzali kvalitetu i organizaciju proizvodaca.

Tome teZi i stroga certifikacija proizvoda.
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PRIMJER ABRUZZO

U svijetu, a posebice u Europi postoji niz primjera uspjesne politike regionalnog razvoja. Italija je
jedna od velikih zemalja (301.230 km? 58 milijuna stanovnika, GDP 1.351 milijardi €, per capita
26.000 €), koja kao Cetvrta industrijska sila u Europi i udjelom poljoprivrede u GDP-u od svega 2,6%

posebnu paznju posvecluje regionalnom i ruralnom razvoju.

Podijeljena je u 20 regija, a nize ustrojne jedinice vlasti su provincije i komune.

Za nase uvjete posebno je interesantna regionalna politika u regiji Abruzzo (sredisnji dio Italije
izmedu Pescare i Rima, obuhvaca Apeninsko gorje i najvisi vrh Italije —Gran Sasso. To je podrucje
oduvijek bilo znatno nerazvijenije u odnosu na sjever Italije i visokoindustrijali-zirano podrucje doline
Po.

Regionalnom politikom talijanske vlade u drugoj polovici 20. stoljec¢a, tu je zbog ogranicenih
prirodnih resursa iniciran razvoj niza industrijskih programa, posebno radno intenzivnog karaktera.
Tako se zeljelo (i uspjelo) zadrzati stanovnistvo i rijesiti problem depopulacije prostora. Medutim,
krajem 20. i prvih godina ovog stoljeca, situacija se iz korijena mijenja. Radna snaga postaje
preskupa, industrijska proizvodnja nekonkurentna, a kao logican slijed globalizacije problem seljenja
kapitala (i proizvodnje) u druga podrucja svijeta. U takvim nepovoljnim uvjetima i gospodarskom

okruzenju trebalo je hitno naci rjesenja za gospodarski razvoj.

Ona su pronadena u aktivnom vodenju ciljane politike regionalnog razvoja. Ucinjen je radika-lan
zaokret. Citava regija Abruzzo stavljena je u prioritet tzv. ,,zelenih regija“ i razvoj se usmjerio prema
znanju i ,,zelenoj industriji ‘. Formirani su parkovi i to nacionalni parkovi i parkovi prirode. Zatim i

znanstveni i tehnoloski parkovi.

Grad Aquilla, koji je do tada bio sjediste elektronske , Sarafciger industrije, postaje sjediste

provincije i znanstveni centar (25.000 studenata — 50% od ukupnog stanovnistva).

Ti znanstveni potencijali postaju sinergijska osnova za razvoj tehnoloskih i znanstvenih parkova. Na
rubnim podrucjima provincije (okolica Pescare) formiran je veleban znanstveni biotehnoloski institut
(800 zaposlenih). Uz institut formirana je zona malog i srednjeg poduzetnistva, te agencija za

ekonomski razvoj.
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RAZVOJNA AGENCIJA

Agencija je formirana dogovorom opcina iz plana lokalnog razvoja: 46 opcina udruzeno u

teritorijalni savez.

Zona doline rijeke Sangro i Aventino bila je do 70.-tih godina 100% poljoprivredna. Naselja su bila
locirana na obroncima. Danas se urbanizira i dolina. Na 22 hektara povrsine dobivenih od opcéina
(eksproprijacija) oformljena je velika poduzetnicka zona (12.000 zaposlenih). Dio su mali i srednji
poduzetnici, ostalo su velika poduzeca (npr. Sevel), s tim da se poljoprivreda ipak u velikoj mjeri

zadrzala.

U Agenciji za lokalni razvoj isticu da su ulozili u industrijsku zonu, koja danas posjeduje 27% kapitala
u zoni. Snaga je u tome da su svi sudionici na lokalnoj razini postigli zajednicki dogovor, naucili su
iskoristavati fondove za zajednicki plan razvoja, zajednicki osmisljavaju i izvode zajednicke projekte,

uz poticanje i financiranje poduzetnika.

Formiran je ,,one stop shop* ured u kojem se sakupljaju sve informacije iz razlicitih opcina.
Poduzetnik dobiva sve papire na jednom mjestu, jedna osoba sve potpisuje, ,, hodaju papiri“, a ne
ljudi. Za to je kljucan dogovor medu opcinama. Uloga ureda je takoder i organizacija edukacije za
poduzetnike, na Sto ih se potice raznim mjerama. Traga se i za efikasnim metodama proizvodnje i

poslovanja, Ciji je cilj smanjenje troskova.

Posebna paznja se posvecuje malim mjestima, koja uz to Sto postaju centri Ziviljenja ,,po mjeri
Covjeka*“, istodobno ozZivljavaju i kroz niz dodatnih sadrzaja koje su uglavnom projektirali strucnjaci
iz Regionalne razvojne agencije, a realizaciju su omogucili fondovi EU (posebno fondovi CARDS,
PHARE, LIFE, INERREG).

Za obavljanje zajednickih strucnih i administrativno-tehnickih poslova formirana je Zajednica brdskih
opcéina — Comunnita Montana i to temeljem posebnog zakona. Evo primjera razvojnih projekata

pojedinih opcina:

PRIMJERI OPCINA
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Treglio — gradié freski

(Provincija Chieti, Abruzzo)

Gradic¢ ima 1.100 stanovnika koji su se do sada primarno bavili poljoprivredom. Sad uglavnom rade u
dolini Sangro (Savel ili poduzeca koja rade za Savel) — Fiatova tvornica furgona. Kroz program EU -
INTERREG 3B pokrenuli su projekt slikanja freski; slikar-specijalist poducava staru tehniku slikanja
freski. Sada je to jedino mjesto gdje se to moze nauciti (to se ne moze ni na sveucilistima). Kako kazu
jedinstveni su ne samo u Europi, nego i u svijetu. OdrZavaju se tecajevi, radionice i kongresi na tu
temu. Sedam dana traje glavna manifestacija: dolaze slikari, odrzavaju se radionice, slika se po
fasadama u selu. Domadini nude svoju fasadu, pruzaju smjestaj i domacu hranu. Tako je gradic¢

postao turisticka atrakcija nacionalnih i internacionalnih dimenzija.

Rapino - gradié¢ keramike

(Provincija Chieti, Parco Nazionalle della Majella, Abruzzo)

Gradi¢ ima 1.744 stanovnika. Proizvodnja keramike seZe jos od paleolita. Nekoliko obitelji razvilo je
tehniku u posljednjih 100 godina. Ukljucili su se u program EU INTERREG 3B, ozivili aktivnost sela,
poduzetnistvo kroz tecajeve keramike, radionice, muzej i prodaju proizvoda. Pomocu INTERREG-a
integrirali su sve u turisticku ponudu regije. Imaju tematske radionice: posude za caj, posude za vino;

na manifestacijama se nude domaci proizvodi u tim posudama.

Commune di Navelli — gradi¢ Safrana

(provincija L'Aquila, Parco Nazionalle del Gran Sasso e Monti della Laga, Abruzzo)

Gradi¢ ima 600 stanovnika. Poznat je u Italiji i Sire po uzgoju vrhunskog Safrana (1kg — 0,1 ha —
15.000 €). Markicu kvalitete imaju ljekovito bilje, tartufi i maslinovo ulje. Poglavarstvo ima tri osobe,

raspoloziv proracun od 4,5 mil. € koji se puni od poreza i prihoda regije i provincije.

3 smjera djelovanja: 1. marketing (prezentacija proizvoda lokalno i u svijetu, 2. tecajevi (edukacija
mladih uzgajivaca — lokalno stanovnistvo), 3. kongresi (skupovi strucnjaka za ulje, vino, Safran).
Aktiviraju lokalne ljude za uzgoj izradu i dizajn pakiranja. Konzorcij proizvodaca je viasnik opreme i

organizator aktivnosti.

Carapelle Calvisio — Communita Montana — najmanja opéina u Italiji — grad tartufa

(Provincija L'Aquilla, Parco Nazionalle del Gran Sasso e Monti della Laga, Abruzzo)
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Gradic¢ ima 90-tak stanovnika. Usli u INTERREG program radi obnove stare skolske zgrade, kao info
point za potrebe turizma. Brdska zajednica Abruzzo Aquillano: 1 stalno zaposleni + 1 externo.
Lokalno stanovnistvo se uglavnom bavi proizvodnjom maslinovog ulja, vina, mortadele, meda, Zita, te
trazenjem tartufa. Vuna se tradicionalno bojala Safranom i izvozila se. Danas ciljano razvijaju
marketing, promociju bijelog i crnog tartufa i valorizaciju kroz agroturizam.Naseljavaju Rumunje i
Slavene kao pastire i smatraju to vrlo korisnim i pozitivnim. Brdska zajednica organizira sve socijalne

servise, skupno za cijelu zajednicu.
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12. STRATEGIJA RAZVOJA U BUDUCNOSTI

Strategija razvoja nije jedinstven “dovrseni” plan. To je dinami¢ni dokument koji ¢e se
vremenom razvijati i koji ¢e zahtijevati prilagodbe odnosno izmjene u razvojnom
statusu, kao i poboljSanja u razumijevanju problema i kljucnih pitanja. Strategija
razvoja zapravo predstavlja opCi okvir razvoja i procjenjivanje projekata i njihovih
odgovarajucih prioriteta. Ovaj opc¢i okvir morat ¢e se harmonizirati s promjenama
unutar Opc¢ine i njezinim razvojem. Stoga ¢e se Strategija razvoja vjerojatno mijenjati
i vremenom postajati sve detaljnijim i usmjerenijim planom. Opc¢ina ¢e morati
upravljati tim promjenama i raspravljati o njima kako bi se osiguralo da Strategija
razvoja i dalje bude relevantan i u skladu sa znanjem i struénim misljenjima
interesnih skupina koje se odnose na razvojne kocnice i prilike koje karakteriziraju

Op¢inu.
S obzirom na sve ovo, predlaze se sljedeci raspored pregleda i procjene:

Godisnju kontrolu napredovanja - valja obavljati prije utvrdivanja op¢inskog
proraCuna za narednu godinu. Tada Ce biti potrebno ispitivati svako podrucje ciljeva i
prioriteta Strategije razvoja kako bi se vidjelo koji je napredak postignut i naglasiti koji
su projekti bili uspjesni, a koji nisu. Procjena ¢e morati biti jasno izrazena i
transparentna. Procjena bi se trebala zakljuciti s preporukama za izmjene i
poboljSanja prije podnoSenja Partnerstvu na komentare i ratifikaciju. Partnerstvo ¢e
na taj naCin moci traziti eventualna pojasnjenja i na vrijeme sastaviti svoje preporuke
za vijeCe kako bi se mogli korigirati proraCuni za narednu godinu tako da odrazavaju

promjene u prioritetnim procjenama odnosno raspolozivosti sredstava.

Trogodisnju procjenu — Strategija razvoja Ce se trebati ocjenjivati svake ftri
godine, pri ¢emu Ce se procjena usredotociti viSe na rezultate i potencijalne ucinke u
odnosu na koristena sredstva. To je formalan i eksterni proces koji ¢e funkcionirati
unutar Jedinice za provedbu projekata, Ciji ¢e savjetnici utvrdivati uspjesSnost,
ucinkovitost, relevantnost i implikacije programa. lzvjestaj ce se dostaviti Partnerstvu

koje ¢e u suradnji s predstavnikom Europske komisije (ako Europska komisija bude

Jai¢ Consulting d.o.o. 84



to trazila) djelovati kao upravni odbor na razini Opcine radi procjene, a rezultati
procjene bit ¢e dostupni javnosti. PredloZene izmjene mogu se prihvatiti ili odbaciti,
ali formalna odluka Vije¢a mora postojati oko toga Sto se odbacuje, a §to prihvaca, a

na osnovi preporuka od strane Partnerstva.

Ovaj proces posluzit ¢e sljedecim vaznim ciljevima:

1. Azuriranje Strategije razvoja - Da Strategija razvoja dokument stalno
bude azuriran i razmatran te da rezultati budu dostupni u javhom domenu, uz

formalne evidencije o  odlucCivanju.

2. Povecanje skupa osnovnih podataka - Da sve vecCe koli€ine
informativnih, vaznih i relevantnih podataka postanu dostupne kako bi se

Strategija razvoja poboljSavala, a odlu€ivanje o razvojnoj politici mijenjalo.

Rezultat ¢e biti ziv plan koji omogucuje promjene i njihovo djelovanje na ovaj
dokument i razvojnu politiku. To ¢e takoder osigurati da ovaj plan ostane relevantan
za Opcinu istodobno ostavljaju¢i mogucénost jasnog odredivanja podrucja u kojima je
potrebna suradnja s drugim opc€inama, razinama uprave pa Cak i susjednim
zemljama kako bi se razvoj Op¢ine Vodinci kretao u smjeru koji je formuliran u viziji

nase Opcine .
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